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PRIJEDLOG ZA IZMJENU DIREKTIVE O ENERGIJSKOM SVOJSTVU ZGRADA

Europski parlament i Vije e Europ-
ske unije objavili su 13. studenog 
2008. prijedlog [1] za izmjenu Di-
rektive o energijskom svojstvu zgra-
da 2002/91/EC (EPBD) [2]. Ta je 
direktiva donesena 2002. godine ra-
di unapre enja gospodarski isplati-
vih mjera za pove anje energijske 
u inkovitosti zgrada i smatra se te-
meljnim zakonodavnim instrumen-
tom na tom podru ju. Prijedlog je 
izmjene pripremljen jer uskoro istje-
e i produženi rok za njezinu prim-

jenu koja nije u cijelosti dovršena pa 
ni rezultati nisu ispunili o ekivanja. 
U rezoluciji Europskog parlamenta 
o Akcijskom planu energijske u in-
kovitosti [3] iz sije nja 2008. isti e
se potreba provo enja štednje ener-
gije i pove anje energijske u inko-
vitosti u zgradarstvu. Ti su zahtjevi 
obuhva ali i ubrzavanje prekršajnih 
postupaka protiv zemalja lanica ko-
je nisu potpuno prenijele ili primije-
nile Direktivu i zahtijevali primjenu 
suvremenih odredaba pri obnavlja-
nju postoje ih zgrada. Ujedno je is-
taknuta potreba njezine izmjene, oso-
bito u dijelu koji se odnosi na naj-
manje zahtjeve za energijsku u inko-
vitost kod ve ih obnova postoje ih
zgrada, postupno uvo enje mreže 
daljinskoga grijanja i hla enja za 
sve zgrade, postavljanje najmanjih 
zahtjeva za nove i obnovljene zgra-
de te za njihove dijelove (prozore, 
izolaciju krovova, ventilaciju, ureds-
ka osvjetljenja, kotlove i sl.). Spo-
menuto je i promicanje daljinskog 
hla enja iz obnovljivih izvora, uspo-
stavljanje gra anima dostupne baze 
podataka o nacionalnim, regional-
nim i lokalnim mjerama za poticanje 
energijske u inkovitosti u zgradama, 
a zahtijevalo se da se nove zgrade 
od 2011. projektiraju kao pasivne ili 
prema odgovaraju im standardima 
za nestambene zgrade. 

Direktiva je bila odredila okvire za 
vlastite metodologije izra unavanja 
energijskih svojstava zgrade i pos-
tavljanja najmanjih zahtjeva energij-
ske u inkovitosti te odredila potrebu 
izdavanja certifikata i provo enje 
redovitih kontrola kotlova za grijanje 
u sustavima za klimatizaciju. Prijed-
log izmjene Direktive predvi a oš-
trije i sasvim odre ene mjere teme-
ljene na iskustvima primjene u zem-
ljama Europske unije. 

Prijedlog predvi a obvezu izrade 
elaborata o gospodarskoj, ekološkoj 
i tehni koj opravdanosti primjene 
decentraliziranih izvora energije te-
meljenih na obnovljivim izvorima 
energije, kogeneraciji, daljinskom 
blokovskom grijanju ili hla enju te 
primjeni toplinskih pumpi za sve 
zgrade bez obzira na njihovu veli i-
nu. Ina e je obveza izrade elaborata 
prije gra enja bila propisana za zgrade 
s korisnom površinom ve om od 
1000 m2.
Potom se predlaže da se energijska 
svojstva zgrada s ve im rekonstruk-
cijama (obuhva aju više od 25 posto 
vrijednosti gra evine bez zemljišta, 
odnosno više od 25 posto njezina 
plašta) zgrada, bez obzira na njihovu 
veli inu, poboljšaju onoliko svoja 
energijska svojstava koliko je to teh-
ni ki, funkcionalno i gospodarski op-
ravdano. To je ina e u obnovama bi-
lo obvezatno za zgrade s korisnom 
površinom ve om od 1000 m2. Zahti-
jeva se i postavljanje najmanjih uv-
jeta za izmjenu energijskih svojstava 
tehni koga sustava zgrade. Ti zah-
tjevi obuhva aju kotlove za grijanje, 
ure aje za zagrijavanje tople vode, 
jedinice za središnju pripremu zraka 
ili hladne generatore u sustavu kli-
matizacije.

Uvodi se zatim obveza izrade nacio-
nalnog plana za pove anje broja zgra-

da s nultom emisijom uglji nog dio-
ksida i vrlo malom potrošnjom pri-
marne energije. Plan treba uklju i-
vati najmanji broj takvih zgrada u 
2020. prema ukupnoj korisnoj pod-
noj površini u nekom gradu. Posebni 
se ciljevi mogu postaviti pred nove i 
obnovljene stambene i nestambene 
zgrade te zgrade kojima se koriste 
javne vlasti. U plan treba biti uklju-
ena i definicija zgrada s niskom ili 

vrlo malom emisijom uglji nog dio-
ksida i potrošnjom primarne energi-
je, srednjoro ni cilj za 2015. s bro-
jem zgrada i odnosom prema ukup-
noj korisnoj površini te informacije 
o poduzetim promotivnim mjerama. 
Nacionalni plan može biti uklju en
u akcijske planove energijske u in-
kovitosti koji se izra uju prema Di-
rektivi 2006/32/EC, a o provedbi je 
potrebno redovito izvješ ivati Europ-
sku komisiju. Za zgrade kojima se 
koriste tijela javne vlasti potrebno je 
postaviti ve e ciljeve. 

Radi osiguranja kvalitete i povjere-
nja u izdane energijske certifikate, 
svaka zemlja lanica mora za to us-
postaviti poseban sustav. Certifikat 
mora obuhvatiti energijska svojstva 
zgrade i odgovaraju e vrijednosti 
(da ih vlasnici i korisnici mogu us-
pore ivati) te preporuke za isplativo 
poboljšanje. Preporuke moraju biti 
tehni ki provedive i osigurati jasne 
informacije o gospodarskoj isplati-
vosti. Certifikat tako er treba uklju-
iti i upute gdje se mogu dobiti iscr-

pnije informacije. 
Energijski se certifikat mora izdati 
za zgrade koje se grade, prodaju ili 
iznajmljuju i zgrade s korisnom po-
vršinom ve om od 250 m2 koje rabe 
tijela javne vlasti. Taj certifikat mo-
ra biti javno izložen. 
Posebne energijske certifikate mo-
raju izdavati i neovisni kvalificirani 
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i ovlašteni stru njaci koji kontroli-
raju sustave za grijanje i klimatiza-
ciju. Predloženi su i odgovaraju i
kontrolni mehanizmi, a nadležna 
tijela trebaju godišnje obaviti pro-
vjeru najmanje 0,5 posto energijskih 
certifikata i 0,1 posto izvještaja o 
kontroli tehni kih sustava zgrada. 

Tako bi energijski certifikat trebao 
postati stvarni pokazatelj energijskih 
svojstava zgrade. Ujedno mora biti  

sastavni dio oglasa za prodaju ili za 
iznajmljivanje te u dokumentaciji o 
prodaji zgrade. Kontrole kotlova za 
grijanje i klimatizacijskih sustava 
trebaju dati i preporuke bolje upora-
be ure aja ili poboljšavanje njihova 
djelovanja. Primjenom izmijenjene 
Direktive o ekuje se ušteda od 5 do 
6 posto ukupne potrošnje energije u 
zemljama Europske unije i smanji-
vanje emisija uglji nog dioksida za 
približno 5 posto. 
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