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Nova zakonska rjesenja u sprjecavanju
nezakonitoga gradenja zgrada

U radu razmotrene su odredbe Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o gradnji i Zakona o dopunama Zakona o gradevinskoj

inspekciji iz prosinca 2024.

1. Uvod

U ovome radu razmotrene su odredbe
Zakona o izmjenama i dopunama Za-
kona o gradnji (NN 145/24; u daljnjemu
tekstu: ID ZOG), koje propisuju nova za-
konska rjeSenja u poslovima gradnje, i
odredbe Zakona o dopunama Zakona
o gradevinskoj inspekciji (NN 145/24;
u daljnjemu tekstu: Dopune ZOGl-a),
koje propisuju nova zakonska rjesenja
u sprjecavanju nezakonitoga gradenja
zgrada. Razmotrene su i odredbe tih
zakona koje propisuju izmjene i dopune
postojecih zakonskih rjeSenja iz Zakona
o gradnji (NN 153/13, 20/17, 39/19 i
125/19) i Zakona o gradevinskoj inspek-
ciji (NN 153/13) radi kvalitetnije primjene
tih rjeSenja u poslovima gradnje odnosno
u sprjeCavanju nezakonitoga gradenja
zgrada. U radu su prikazane i odredbe
drugih zakona odnosno propisa poveza-
nih s navedenim zakonima.

2. Nova zakonska rjesenja u
poslovima gradnje

Hrvatski sabor na sjednici odrzanoj 6.
prosinca 2024. donio je Izmjene i dopune
Zakona o gradnji (ID ZOG), koji je stupio
na snagu 1. sijecnja 2025., izuzev ¢lanka
62. tog Zakona koji ¢e stupiti na snagu
1. sijeCnja 2026., kada Ce prestati ovlasti
pravnih osoba za energetsko certificira-
nje zgrada. U razdoblju od 29. kolovoza.
do 27. rujna 2024. provedeno je javno
savjetovanje o Prijedlogu ID ZOG-a, o ko-
jemu je sastavljeno izvjesce.

U 71 clanku ID Z0G-a sadrzane su
odredbe koje propisuju nova zakonska

rjeSenja u poslovima gradnje i odredbe
koje propisuju izmjene i dopune postoje-
¢ih zakonskih rjeSenja iz Zakona o gradnji
radi njihove kvalitetnije provedbe.

U nastavku ovog rada ta su rjeSenja
razmotrena po poglavljima i po ¢lanci-
ma iz izmijenjenog i dopunjenog Zako-
na o gradnji (NN 153/13, 20/17, 39/19
i 125/19 i 145/24; u daljnjemu tekstu:
ZOG).

2.1. Opce odredbe

U ¢lanak 3. Z0G-a uvrstene su izmjene
i dopune pojedinih pojmova gradnje, i
to dubinske obnove zgrade, elektro-
nicke oglasne ploce, energetske obno-
ve zgrade, potvrde glavnog projekta i
zgrade. Prema dopuni pojma, potvrda
glavnog projekta izdaje se za usklade-
nost projekta s posebnim propisima i/
ili posebnim uvjetima. Naime, neki po-
sebni propisi s kojima glavni projekt
mora biti uskladen ne propisuju utvr-
divanje posebnih uvjeta. Prema dopuni
pojma zgrade, zgradom se ne smatra
pojedinacna gradevina unutar sustava
infrastrukture kao 5to su to trafostani-
ca, relejna kucica, crpna stanica, nad-
stresSnica za zastitu opreme i instalacija
te slicno unutar industrijskih postroje-
nja.

U clanku 4. Z0G-a propisano je dasu u 1.
skupini gradevina po zahtjevnosti postu-
paka u vezi s gradnjom gradevine za koje
je ZOG-om propisano da akte za gradnju
izdaje Ministarstvo, a da su u 3.b skupini
zgrade stambene namjene s najvise dva
stana GBP-a do 400 m’ i zgrade poljopri-
vredne namjene GBP-a do 600 m?,

2.2, Temeljni zahtjevi za gradevinu

U stavku 2. ¢lanka 19. ZOG-a nakon za-
mjene rije¢i “gradevina” rije¢ju “zgrada”
dopusteno odstupanje u gradenju od
glavnog projekta do 0,30 m ne odnosi se
vise na gradenje gradevine, veC na gra-
denje zgrade.

2.3. Energetska ucinkovitost u
zgradarstvu

U stavku 2., koji je dodan clanku 19.a
Z0G-a, uvrsten je pojam zgrade jav-
ne namjene koji se nalazio u ¢lanku 3.
Z0G-a. Naime, od utjecaja je odredba
¢lanka 25. ZOG-a prema kojoj je vlasnik
zgrade javne namijene cija ukupna kori-
sna povrsina prelazi 250 m?duzan izloziti
energetski certifikat te zgrade na vidlji-
vome mjestu u zgradi, koje je lako dostu-
pno svim njezinim posjetiteljima.

U stavku 4., koji je dodan ¢lanku 20.
Z0G-a, propisani su alternativni susta-
vi opskrbe energijom koji su navedeni u
stavku 3. tog €lanka, i to decentralizira-
ni sustav opskrbe energijom na temelju
energije iz obnovljivih izvora, kogenera-
cija, daljinsko grijanje ili hladenje, osobi-
to ako se u cijelosti ili djelom temelji na
energiji iz obnovljivih izvora, te dizalica
topline.

U promijenjenome stavku 5. i dodanim
stavcima 6. i 7. ¢lanka 23. ZOG-a propi-
sano je da energetski certifikat za zgradu
s jednostavnim tehnickim sustavom pot-
pisuje ovlastena osoba koja ga je izradila,
a energetski certifikat za zgradu sa sloze-
nim tehnickim sustavom sve ovlastene
osobe koje su sudjelovale u njegovoj izradi
u dijelu svoje struke i glavni energetski
certifikator. Glavni energetski certifikator
jedna je od fizickih osoba ovlastenih za
energetsko certificiranje i/ili energetski
pregled zgrade sa slozenim tehnickim
sustavom koja sudjeluje u energetsko-
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me pregledu zgrade u dijelu svoje struke
za certifikat koji izdaje. Odgovoran je za
cjelovitost, objedinjavanje te medusob-
nu uskladenost podataka u energetsko-
me certifikatu i izvjeS€u o energetskome
pregledu zgrade. Glavni energetski cer-
tifikator odreduje se ugovorom o izradi
energetskog certifikata s investitorom,
vlasnikom zgrade, njegovim opunomoce-
nikom ili na drugi odgovarajuci nacin.

U stavcima 1. do 3. clanka 27. ZOG-a,
nakon izmjena i brisanja dijela odredbe,
propisano je da energetsko certificiranje,
energetski pregled zgrade i redoviti pre-
gled sustava grijanja i sustava hladenja ili
klimatizacije u zgradi obavlja fizitka oso-
ba koja za to ima ovlastenje. To se ovla-
Stenje izdaje rjeSenjem Ministarstva na
neodredeno vrijeme, uz uvjet stru¢nog
usavrsavanja te osobe.

U ¢lanku 28. Z0G-a, nakon izmjena i bri-
sanja dijela odredbe, propisano je da se
ovlastenje za energetsko certificiranje
i energetski pregled zgrade daje za: 1.
zgrade s jednostavnim tehnickim susta-
vom i 2. zgrade sa slozenim tehnickim
sustavom. Ovlastenje se viSe ne daje za
energetski pregled zgrada sa slozenim
tehnickim sustavom, a bez izdavanja cer-
tifikata. Ovlastenje iz tocke 2. obuhvaca i
ovlastenje iz tocke 1. te ovlastenje za re-
doviti pregled sustava grijanja i sustava
hladenja ili klimatizacije u zgradi ako je
ovlastenik strojarske struke.

U stavku 4. koji je dodan clanku 28.
Z0G-a, propisano je da je investitor, vla-
snik, odnosno korisnik zgrade, ili njezina
posebnog dijela, koja podlijeZe obvezi re-
dovitog pregleda sustava grijanja i susta-
va hladenja ili klimatizacije u zgradi, duzan
ovlastenoj osobi osigurati sve podatke i
dokumentaciju kojom raspolaze, a koja je
potrebna za provedbu redovitog pregleda
te druge uvjete za neometani rad.

Brisan je ¢lanak 30. ZOG-a prema koje-
mu se ovlastenje daje pravnoj osobi koja
je registrirana za djelatnost energetskog
certificiranja i energetskog pregleda
zgrade i koja u punome radnom vreme-
nu, na neodredeno vrijeme ima zaposle-
nu najmanje jednu osobu koja ispunjava
uvjete iz clanka 29. tog Zakona.

U clanku 31. ZOG-a, nakon izmjena
odredbi, propisano je da se ovlastenje za

energetsko certificiranje i energetski pre-
gled zgrade s jednostavnim tehnickim su-
stavom daje fizickoj osobi koja ispunjava
uvjete iz ¢lanka 29., stavka 1., podstava-
ka 1.i 2. Z0G-a (VSS + staz) ili stavka 2.
Z0G-a (VSS + sta?) i koja je uspjesno za-
vrsila program stru¢nog osposobljavanja
Modul 1. Ovlastenje za energetsko certifi-
ciranje i energetski pregled zgrade sa slo-
Zenim tehnickim sustavom daje se fizickoj
osobi koja ispunjava uvjete iz ¢lanka 29.,
stavka 1., podstavaka 1.i 2. Z0G-a te koja
je uspjesno zavrsSila program strucnog
osposobljavanja Modul 2, i to za strojar-
ski dio tehnitkog sustava osobi strojarske
struke, za elektrotehnicki dio tog sustava
osobi elektrotehnicke struke, za susta-
ve automatskog reguliranja i upravljanja
osobi elektrotehnicke struke ili strojarske
struke te za gradevinski dio zgrade osobi
arhitektonske ili gradevinske struke.

U ¢lanku 42. ZOG-a doradeni su uvjeti
koje mora ispunjavati pravna osoba da bi
obavljala neovisnu kontrolu energetskih
certifikata odnosno kontrolu izvjeséa o
redovitome pregledu sustava grijanja i
sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi,
a uvrsteni su uvjeti koje moraju ispunja-
vati ovlastene fizicke osobe ogovarajucih
struka zaposlene kod te pravne osobe da
bi obavljale navedene poslove. Naime, fi-
zicke osobe osim ovlastenja za energet-
sko certificiranje i/ili energetski pregled
zgrade sa slozenim tehnickim sustavom
moraju imati najmanje tri godine isku-
stva u provedbi energetskog certificira-
nja i/ili energetskih pregleda zgrada sa
slozenim tehnickim sustavom tijekom
kojeg su obavile vise od 20 energetskih
pregleda zgrada sa slozenim tehnickim
sustavom u svojemu dijelu struke.

U nastavku se napominje, a vezano uz
odredbe Z0G-a o energetskoj ucinko-
vitosti u zgradarstvu, da prema odredbi
¢lanka 70. Prijelaznih i zavrsnih odred-
bi ID ZOG-a pravne osobe ovlastene za
energetsko certificiranje i energetski
pregled zgrade na temelju odredbi Z0G-a
nastavljaju obavljati poslove za koje su
ovlastene do 31. prosinca 2025., kada im
se po sili zakona ukida ovlastenje.
Ministar resornog ministarstva u skladu
s odredbom ¢lanka 68. Prijelaznih i za-
vrsnih odredbi ID ZOG-a donio je izmjene

i dopune cetiriju vazecih pravilnika koji
ureduju energetsku ucinkovitost u zgra-
darstvu, a koje su objavljene u NN 40/25,
NN 50/25, NN 56/25 i NN 58/25.

2.4, Sudionici u gradnji

U stavku 5., koji je dodan ¢lanku 52. Z0G-a,
propisano je da je glavni projektant izmje-
ne i/ili dopune glavnog projekta odnosno
izvedbenog projekta odgovoran za uskla-
denost cijeloga glavnog projekta odnosno
izvedbenog projekta. Od utjecaja je odred-
ba stavka 3. ¢lanka 51. ZOG-a prema ko-
joj je projektant koji je izradio izmjenu i/ili
dopunu glavnog projekta odnosno izved-
benog projekta odgovoran za cijeli glavni
projekt odnosno izvedbeni projekt.

U stavku 2. ¢lanka 54. Z0G-a dopunjena
je odredba o duznosti izvodaca koji gradi
gradevinu za koju se ne izdaje gradevin-
ska dozvola, pa se odredba o duznosti
izvodaca odnosi i na radove za koje se
ne izdaje gradevinska dozvola. U vezi te
odredbe napominje se da su u Pravilni-
ku o jednostavnim i drugim gradevinama
i radovima (NN 112/17, 34/18, 36/19,
98/19, 31/20 i 74/22 i 155/23; u dalj-
njemu tekstu: Pravilnik o jednostavnim
gradevinama) odredene gradevine i ra-
dovi za Cije se gradenje, odnosno izvode-
nje, ne izdaju gradevinske dozvole.

U stavku 3. ¢lanka 63. ZOG-a dopunjena
je odredba o mogucim sukobima intere-
sa revidenta zbog kojih ne moZe obaviti
kontrolu projekta u Cijoj je izradi u cijelo-
sti ili djelomi¢no sudjelovao ili ako je taj
projekt u cijelosti ili djelomi¢no izraden
ili nostrificiran u pravnoj osobi u kojoj je
zaposlen ili koja je u njegovu vlasnistvu,
suvlasnistvu ili zajednickome vlasnistvu.

2.5. Projekti

U stavku 2. clanka 65. Z0G-a promije-
njena je odredba o obvezi upravnog tije-
la, odnosno Ministarstva, da trajno ¢uva
glavni projekt zajedno s gradevinskom
dozvolom, pa ta odredba propisuje da
se projekt i dozvola ¢uvaju izvorno u in-
formacijskome sustavu koji omogucuje
trajnost elektronickog zapisa za utvrde-
no vrijeme Cuvanja i arhiviranja elektro-
nickih isprava.
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U stavke 2. i 3. ¢lanka 68. ZOG-a uvrste-
ne su izmjene i dopune odredbi o izradi
glavnog projekta za gradenje gradevine
za koju se izdaje lokacijska dozvola i za
koju se ona ne izdaje. Odnose se pretezno
na doradu odredbi o uskladenosti glav-
nog projekta s posebnim uvjetima koji se
utvrduju u postupku procjene utjecaja za-
hvata na okolis (PUO), postupku ocjene o
prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu
i postupku ocjene o potrebi PUO-a, kada
su propisima zastite okolisa i/ ili zastite
prirode propisani ti postupci.

U stavcima 4. i 5. ¢lanka 68. Z0OG-a pro-
pisano je da svaka mapa glavnog projek-
ta mora sadrzavati izjavu projektanta o
uskladenosti projekta s uvjetima iz stavka
2. odnosno stavka 3. clanka 68. Z0G-3,
dok prva mapa glavnog projekta mora
sadrzavati i izjavu glavnog projektanta
o0 cjelovitosti i medusobnoj uskladenosti
glavnog projekta te da je izraden u skladu
s prostornim planom odnosno s lokacij-
skom dozvolom kada je izdavanje te do-
zvole propisano.

U stavku 3. ¢lanka 69. ZOG-a brisane su
rijeci “i vodnog doprinosa’, jer se pri izda-
vanju gradevinske dozvole viSe ne napla-
€uje vodni doprinos.

U dodanome ¢lanku 69.a ZOG-a propisano
je da je situacija gradevne Cestice na geo-
detskoj podlozi propisanoj Pravilnikom o
obveznom sadrzaju i opremanju projekata
gradevina (NN 118/19 i 65/20; u daljnjem
tekstu: Pravilnik o projektima) sastavni dio
glavnog projekta za gradevinsku dozvolu
za gradenje gradevine za koju se ne izdaje
lokacijska dozvola, a odreduje se formira-
nje gradevne Cestice. Propisano je takoder
da situacija te gradevne Cestice obvezno
sadrzava lomne tocke i popis koordinata
lomnih tocaka koje odreduju granicu gra-
devne cestice te lomne tocke i popis ko-
ordinata lomnih tocaka smjestaja jedne ili
viSe gradevina na gradevnoj Cestici.

U clanku 70. ZOG-a promijenjene su
odredbe o sadrzaju prve mape glavnog
projekta u odnosu na izjavu glavnog pro-
jektanta odnosno projektanta, prikaz svih
primijenjenih mjera zastite od pozara i si-
tuacije gradevne Cestice odnosno obuhvat
zahvata u prostoru na geodetskim podlo-
gama propisanima Pravilnikom o projek-
tima. Propisano je takoder da je sastavni

dio glavnog projekta elektronicki zapis ko-
ordinata lomnih tocaka i lomne tocke gra-
devne Cestice odnosno obuhvata zahvata
te jedne ili viSe gradevina na toj Cestici.

U stavku 2. ¢lanka 76. ZOG-a dopunjene
su odredbe o sadrZaju projekta uklanjanja
te se on izraduje u elektronickome obliku.
U c¢lanak 78. ZOG-a uvrstene su izmjene
odredbi o tipskome projektu u odnosu
na sadrzaj zahtjeva za izdavanje rjesenja
o tipskome projektu, izjavu projektanta o
uskladenosti tog projekta i izjavu glavnog
projektanta o medusobnoj uskladenosti i
cjelovitosti tipskog projekta. Propisano je
takoder da se odredbe Z0G-a o usklade-
nosti glavnog projekta za gradenje grade-
vine za koju se ne izdaje lokacijska dozvola
s posebnim propisima i posebnim uvjeti-
ma te utvrdivanje posebnih uvjeta i izda-
vanja potvrde glavnog projekta primjenju-
ju na odgovarajuci nacin na tipski projekt
i donosenje rjesenja o tipskome projektu.
U stavku 5., koji je dodan clanku 90.
Z0G-a, propisano je to da ako tijelo
nadlezno za odlucivanje o zalbi izjavlje-
noj protiv rjesenja javnopravnog tijela o
obustavi postupka utvrdivanja posebnih
uvjeta odnosno uvjeta prikljucenja ili rje-
Senja o obustavi postupka izdavanja po-
tvrde glavnog projekta ponisti rjesenje
javnopravnog tijela o obustavi postupka,
javnopravno tijelo duzno je postupiti pre-
ma odluci tijela nadleznog za odlucivanje
o zalbi u roku od 15 dana od dana primitka
drugostupanjskog rjeSenja za gradevine
razvrstane u skupine 2.ai 2.b, odnosno u
roku od 30 dana za gradevinu razvrstanu
u 1. skupinu gradevina.

U dlanku 97. ZOG-a promijenjene su
odredbe o nostrifikaciji projekata i propi-
sano je da nostrifikaciju projekta provodi
ovlasteni arhitekt ili ovlasteni inZenjer u
sklopu zadaca svoje struke. Osoba koja
je obavila nostrifikaciju projekta duzna
je o tome sastaviti izvjeSce i ovjeriti pro-
jekt. Duzna je takoder, a ne kao do sada
da moze, dovrsiti dijelove tog projekta koji
nedostaju. Pravne osobe nisu vise ovla-
Stene provoditi nostrifikaciju projekata.
lzvjeS€e o nostrifikaciji projekta izraduje
se u elektronickome obliku i potpisuje se
kvalificiranim elektronickim potpisom.
Ministar Ministarstva u skladu s odred-
bom stavka 1. ¢lanka 68. Prijelaznih i

zavrsnih odredbi ID ZOG-a donio je novi
Pravilnik o nostrifikaciji projekata (NN
92/25) te je prestao vaziti stari pravilnik o
nostrifikaciji projekata (NN, 98/99, 29/03
i20/17).

2.6. Tijela nadlezna za izdavan-
je gradevinske i uporabne
dozvole

U clanku 100. Z0G-a, nakon izmjena
odredbi, propisano je da Ministarstvo
izdaje dozvole za gradevine planirane
Drzavnim planom prostornog razvoja (u
daljemu tekstu: DPPR), gradevine pla-
nirane Prostornim planom iskljucivoga
gospodarskog pojasa Republike Hrvat-
ske te prostornim planom podrucja po-
sebnih obiljeZja, ija je obveza donosenja
propisana DPPR-om, gradevine planira-
ne prostornim planom nacionalnog par-
ka za koje se utvrduju posebni uvjeti i/
ili provodi postupak procjene utjecaja na
okolis (PUQ) ili ocijene o potrebi PUO-a i/
ili ocjene o prihvatljivosti zahvata za eko-
losku mrezu, osim za zgrade stambene
namjene s najvise dva stana GBP-a do
400 m’ i zgrade poljoprivredne namjene
GBP-a do 600 m’. Ministarstvo izdaje
dozvole i za gradevine za koje je to odre-
deno Uredbom o odredivanju gradevina,
drugih zahvata u prostoru i povrsina dr-
Zavnog i podrucnog (regionalnog) zna-
¢aja (NN 37/14, 154/14, 30/21, 75/22
i 61/23; u daljnjemu tekstu: Uredba) te
gradevine planirane prostornim plano-
vima podrucne (regionalne) razine na
podrudju dviju ili viSe Zupanija odnosno
Grada Zagreba.

U stavku 4., koji je dodan clanku 101.
Z0G-a, propisano je da iznimno od
odredbi stavaka 1., 2. i 3. tog clanka
upravno tijelo Zupanije izdaje dozvole za
gradevine za koje je to odredeno Ured-
bom. U vezi odredaba ¢lanaka 100.i 101.
Z0G-a koje propisuju izdavanje dozvola
Ministarstva i upravnog tijela i u slucaju
koji je odreden Uredbom napominje se
da su u tome slucaju od utjecaja odredbe
¢lanaka 7.ai 7.b Izmjena i dopuna Ured-
be, koje su objavljene u NN 30/21, NN
75/22 iNN 61/23.

U dodanome c¢lanku 101.2 Z0G-a pro-
pisano je da sluzbena osoba ovlastena
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za rjesavanje postupka i izdavanje akta
rjeSava postupak izdavanja gradevinske
dozvole, uporabne dozvole, uporabne
dozvole za odredene gradevine te druge
upravne i neupravne akte koje izdaje Mi-
nistarstvo, upravno tijelo velikoga grada,
Grada Zagreba i zupanije nadlezno za
upravne poslove graditeljstva. Propisano
je da ta osoba mora imati visoku struc-
nu spremu tehnicke struke (arhitektura,
gradevinarstvo, strojarstvo, elektroteh-
nika ili geodezija) s najmanje pet godi-
na radnog iskustva u struci i polozeni
drzavni ispit ili visoku stru¢nu spremu
pravne struke s najmanje pet godina
radnog iskustva na tim poslovima i po-
lozeni drzavni ispit. Takoder je propisano
da sluzbena osoba, voditelj tehnickog
pregleda gradevine, mora biti tehnicke
struke, zadovoljiti uvjete koje se traze za
sluzbenu osobu te imati poloZeni strucni
ispit za obavljanje poslova graditeljstva i
prostornog uredenja odnosno poloZiti ga
u roku od godine dana od zaposlenja.

U stavku 1. ¢lanka 69. Prijelaznih i zavrs-
nih odredbi ID ZOG-a propisano je da su
Zupanije, Grad Zagreb, veliki gradoviigra-
dovi Cija upravna tijela obavljaju upravne
poslove graditeljstva duzni u pogledu
sluzbenih osoba ovlastenih za rjeSavanje
i izdavanje akata uskladiti se s odredba-
ma ¢lanka 32. ID Z0G-a (odnosno ¢lan-
ka 101.a ZOG-a) u roku od dvije godine
od dana stupanja na snagu ID ZOG-a. U
stavcima 2., 3. i 4. ¢lanka 69. Prijelaznih
i zavrsnih odredbi ID ZOG-a propisani
su uvjeti koje moraju ispuniti zateceni
sluzbenici koji obavljaju te poslove u na-
vedenim upravnim tijelima kako bi mogli
nastaviti obavljati te poslove.

2.7. Gradenje gradevina
Gradevinska dozvola

U stavku 1. ¢lanka 107. ZOG-a umjesto
rijeci "komunalne vodne gradevine” uvr-
Stene su rijeci “infrastrukturu definiranu
zakonom kojim se ureduje prostorno
uredenje”. Nakon tih izmjena u stavku 1.
propisano je to da se gradevina izgrade-
na bez gradevinske dozvole kao i grade-
vina za koju se vodi postupak obustave
gradenja ili uklanjanja gradevine prema
posebnome zakonu ne smije prikljuciti
na infrastrukturu koja se odnosi na: ko-

munalne, prometne, energetske, vodne,
pomorske, komunikacijske, elektronicke,
komunikacijske i druge gradevine.

U stavku 3., koji je dodan clanku 107.a
Z0G-a, propisano je da se gradevinska
dozvola za gradenje gradevine 1. skupi-
ne za koje je proveden postupak procjene
utjecaja na okolis (PUQ) ili ocjene o potre-
bi PUO-a i/ili postupak ocjene o prihvat-
ljivosti za ekoloSku mrezu objavljuje na
elektronickoj oglasnoj ploci najmanje 30
dana radi upoznavanja javnosti i zaintere-
sirane javnosti o tome gradenju. U stavku
1. ¢lanka 107.a Z0G-a sli¢na je odredba
prema kojoj se javnost i zainteresirana
javnost obavjestavaju o podnesenome
zahtjevu za izdavanje gradevinske do-
zvole za gradenje gradevine razvrstane
u 2.2 skupinu gradevina, sadrzaju tog
zahtjeva, dokumentima podnesenima uz
taj zahtjev, izdanim potvrdama glavnog
projekta i o izdanoj gradevinskoj dozvoli
za gradenje te gradevine.

U ¢lanak 108.Z0G-a uvrstene su izmjene
odredbi o izdavanju gradevinske dozvole:
zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole
podnosi investitor elektronickim putem;
prilog zahtjevu je i elaborat iz ¢lanka 69.
stavka 2. ZOG-3a, ako je propisan; zahtje-
vu se ne prilazu ispisi glavnog projekta i
iskaznice energetskih svojstava zgrade,
a umjesto potvrde zahtjevu se prilaze
izvjesce o nostrifikaciji glavnog projekta
kada je projekt izraden prema stranim
propisima. U slucaju kada je za grade-
nje gradevine izdana lokacijska dozvola,
ona se ne prilaze zahtjevu, a prilaze se
parcelacijski elaborat koji je potvrdio ka-
tastarski ured za gradevinu za koju je lo-
kacijskom dozvolom odredeno formira-
nje gradevne Cestice ili je tom dozvolom
odreden obuhvat zahvata unutar kojeg
se formira gradevna cestica u skladu s
lokacijskom dozvolom. Prilozi zahtjevu
za gradevinsku dozvolu su u svim tim
slucajevima u elektronickome obliku.

U ¢lanku 109. ZOG-a uvrstene su poje-
dine izmjene odredbi o dokazu pravnog
interesa za izdavanje gradevinske do-
zvole. Na primjer, u stavku 3. propisano
je kada nije potrebna ovjera predugovora,
ugovora odnosno suglasnosti od strane
javnog biljeznika. U stavak 5. uvrsten je
dokaz pravnog interesa iz postupka izda-

vanja lokacijske dozvole, a u dopunjeno-
me stavku 6. propisano je kada investitor
gradevine linijske infrastrukture ne mora
dostaviti dokaz o podnesenome zahtjevu
za rjeSavanje imovinskopravnih odnosa
za gradenje te gradevine na zemljiStu u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

U stavku 2. ¢lanka 113. ZOG-a nakon iz-
mjene odredbe propisano je da je glavni
projekt sastavni dio gradevinske dozvo-
le, a ovjerava ga sluzbena osoba tijela
graditeljstva kvalificiranim elektronickim
potpisom.

U stavcima 1. i 2. ¢lanka 116. Z0G-a je
nakon izmjena odredbi propisano da se u
slu€aju da se gradevinska dozvola izdaje
u postupku u kojemu sudjeluje vise od
deset stranaka, stranke radi uvida u spis
predmeta pozivaju javnim pozivom kaji
se objavljuje na elektronickoj oglasnoj
plodi u trajanju od osam dana, a u sluéaju
da u tome postupku sudjeluje deset stra-
naka ili manje, poziv se dostavlja stranci
koja u zemljisnoj knjizi ima upisan OIB i
aktivan korisnicki pretinac dostavom u
taj pretinac putem drzavne informacijske
infrastrukture, a stranci koja u zemljisSnoj
knjizi ima upisan OIB, a nema aktivan
korisnicki pretinac, osobnom dostavom
postom na adresu iz sluzbene evidenci-
je OIB servisa. Stranci koja u zemljisnoj
knjizi nema upisan OIB poziv za uvid u
spis dostavlja se javnim pozivom.

U clanku 120. Z0G-a, nakon izmjena
odredbi, propisano je da se gradevinska
dozvola s glavnim projektom ili rjeSenje
o odbijanju zahtjeva dostavlja investito-
ru u korisnicki pretinac putem drzavne
informacijske infrastrukture ili poStom
ako nema taj pretinac, a strankama koje
su stekle uvid u spis ili su se javile tije-
lu graditeljstva dostavlja se gradevinska
dozvola ili rjeSenje o odbijanju zahtjeva
osobnom dostavom kao pri pozivu za
uvid u spis. Strankama koje nisu ste-
kle uvid u spis predmeta i nisu se javile
tijelu graditeljstva dostavlja se grade-
vinska dozvola ili rjeSenje izlaganjem na
elektronickoj oglasnoj plodi u trajanju od
osam dana.

Gradevinska dozvola s glavnim projek-
tom dostavlja se putem elektronickog
programa eDozvola katastarskome ure-
du te gradu ili op€ini u kojoj se namjerava
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graditi. Gradevinska dozvola dostavlja se
putem elektroni¢tkog programa eDozvola
i pravnoj osobi za gospodarenje Sumama
i Sumskim zemljiStem, ako su tom do-
zvolom obuhvacene Sume i Sumska ze-
mljista u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Gradenje bez gradevinske dozvole

U podstavku 4. stavka 5. clanka 128.
Z0G-a, nakon dopune odredbe, propisano
je da se protivno prostornome planu mogu
projektirati, graditi i izvoditi radovi na po-
stojeoj zgradi ili gradevnoj Cestici posto-
jete zgrade kojima se ugraduju odnosno
grade dizalo te vanjsko Celicno stubiste za
potrebe evakuacije u slu¢aju pozara.

U clanku 129. Z0G-a, nakon dopune
odredbe, propisano je da se u slucaju
neposrednog ugrozavanja ljudi i doba-
ra od prirodnih i drugih nepogoda mogu
graditi gradevine koje sluze za sprjeca-
vanje djelovanja tih nepogoda na temelju
glavnog projekta, Cija isporuka moze biti
po dijelovima, ovisno o radovima koji se
izvode. Ako se navedena gradevina gradi
protivno prostornome planu te se za nju
ne moze naknadno ishoditi gradevinska
dozvola, ona se moze graditi na temelju
tehnickih rjeSenja s elementima glav-
nog projekta u smislu zadovoljavanja
temeljnih zahtjeva za gradevinu za koju
nije potrebno ishoditi akte nadleznih jav-
nopravnih tijela u pogledu uskladenosti s
posebnim propisima. Navedene grade-
vine treba ukloniti u roku od dvije godi-
ne od prestanka nepogoda radi Cijeg su
sprjetavanja sagradene. Ako se te grade-
vine trajno zadrzavaju, mora se ishoditi
gradevinska dozvola.

Pocetak gradenja i gradiliste

U stavcima 1. i 6. ¢lanka 131. Z0G-g,
nakon izmjene odredbi, propisano je da
je investitor duzan tijelu graditeljstva,
najkasnije osam dana prije pocetka gra-
denja ili nastavka radova, prijaviti njihov
pocetak elektronickim putem. Tijelo gra-
diteljstva duzno je u roku od pet dana
od primitka prijave putem elektronickog
programa eDozvole o tome obavijestiti
MUP, gradevinsku inspekciju i inspekci-
ju rada, a za gradenje gradevine koja se
gradi na temelju glavnog projekta i grad
ili op€inu u kojoj se gradi ta gradevina te

im na taj nacin omoguditi uvid u grade-
vinsku dozvolu, glavni projekt i dokaz da
je u katastru formirana gradevna cestica,
ako se ona odreduje.

U podstavku 4. stavka 1. ¢lanka 135.
Z0G-a, nakon izmjene odredbe, propisa-
no je da u ugovoru o stru¢nome nadzoru
koji mora imati izvodac na gradilistu mo-
raju biti navedeni nadzorni inzenjeri koji
provode strucni nadzor.

U stavku 3. ¢lanka 135. Z0G-a, nakon iz-
mjene odredbe, propisano je da je investi-
tor ili vlasnik gradevine nakon zavrsenog
gradenja duzan trajno Cuvati izvedbeni pro-
jekt, izvjeSce o obavljenoj kontroli i dokaze o
svojstvima ugradenih gradevnih proizvoda,
sukladnosti ugradene opreme i druge doka-
ze. Medutim, nije propisano da je investitor
duzan trajno Cuvati gradevinski dnevnik,
a Sto je bilo propisano prije donoSenja ID
Z0G-a. Od utjecaja je i stavak 4., koji je do-
dan clanku 135. ZOG-a, prema kojemu je
Ministarstvo duzno trajno Cuvati gradevin-
ski dnevnik u elektronickome obliku na me-
dijima koji omogucuju trajnost elektronickog
zapisa za utvrdeno vrijeme Cuvanja.

2.8. Uporaba i uklanjanje gradevina
Uporaba gradevina

U stavku 2. ¢lanka 136. Z0G-a, nakon
izmjene odredbe, propisano je da se bez
uporabne dozvole mogu koristiti grade-
vine i radovi za koje Pravilnikom o jed-
nostavnim gradevinama nije propisana
obveza izdavanja uporabne dozvole.

U stavku 2. ¢lanka 137. Z0OG-a umjesto
fotokopije gradevinske dozvole i primjer-
ka glavnog projekta kao priloga zahtjevu
za izdavanje uporabne dozvole uvrsteni
su gradevinska dozvola i glavni projekt.
U stavku 4., koji je dodan ¢lanku 137.
Z0G-a, propisano je da se zahtjev za iz-
davanje uporabne dozvole podnosi elek-
tronickim putem, a prilozi zahtjevu su u
elektronickome obliku.

U stavku 3., koji je dodan ¢lanku 140.
Z0G-a, propisano je da se na tehnicki
pregled gradevina i radova za koje je ob-
veza izdavanja uporabne dozvole propi-
sana Pravilnikom o jednostavnim grade-
vinama pozivaju investitor i javnopravna
tijela koja su u posebnome postupku
utvrdila posebne uvjete odnosno izdale
potvrdu glavnog projekta.

U stavku 4. clanka 140. ZOG-a, nakon
brisanja dijela odredbe, propisano je da
se iznimno od prethodnog navoda na
tehnicki pregled gradevine skupina 3.a i
3.b poziva investitor.

U stavku 4., koji je dodan ¢lanku 143.
Z0G-a, propisano je da priloge prijavi poku-
snogradaod 1.do 4. moraizraditi ovlasteni
inZenjer ili ovlasteni arhitekt, da se prilazu
u elektronickome obliku te da se potpisuju
kvalificiranim elektronickim potpisom.

U stavku 1. ¢lanka 148. Z0OG-a propisano
je da tijelo graditeljstva katastarskome
uredu dostavlja izvrSnu uporabnu dozvolu
te geodetsku snimku, geodetski elaborat
i/ili drugi akt za evidentiranje gradevine u
katastar elektronickim putem. Prije dono-
Senja ID ZOG-a ta je dostava iSla katastar-
skome uredu putem elektronicke oglasne
ploce.

Uklanjanje gradevine

U stavku 1. ¢lanka 154. ZOG-a, nakon iz-
mjene odredbe, propisano je da je vlasnik
gradevine u prijavi pocetka uklanjanja gra-
devine duzan navesti izvodaca i nadzornog
inZenjera te priloZiti prijavi projekt uklanja-
nja gradevine u elektroni¢kome obliku.

U stavku 2. ¢lanka 155. ZOG-a, nakon
izmjene dijela odredbe, propisano je da
se ne provodi strucni nadzor nad ukla-
njanjem gradevine za koju ta obveza nije
propisana Pravilnikom o jednostavnim
gradevinama.

Napomena: Na odredbe 9. Poglavlja
Nadzor nije bilo odredbi ID ZOG-a.

2.10. Prekrsajne odredbe

U ¢lancima: 162., 163., 164., 165., 167.,
168., 169. 170, 171. i 172. Z20G-a
uskladene su novcane kazne za prekr-
Saje odredbi Z0G-a od strane investito-
ra (pravna i fizicka osoba), projektanta
(fizicka i pravna osoba), glavnog projek-
tanta (fizicka osoba), kontrole projekta
(fizicka osoba), izvodaca (pravna i fizicka
osoba), nadzornog inZenjera (pravna i fi-
zitka osoba), nadzornog inzenjera i glav-
noga nadzornog inZenjera (fizicka oso-
ba), vlasnika gradevine (pravna i fizicka
osoba), vlasnika zgrade (pravna i fizicka
osoba), osobe ovlastene za energetsko
certificiranje i energetski pregled zgrade
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(pravna osoba odnosno fizicka osoba)
te osobe ovlastene za neovisnu kon-
trolu energetskog certifikata i izvjes€a o
redovitome pregledu sustava grijanja i
sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi
(pravna osoba). Dopunjena je prekrsajna
odredba iz ¢lanka 165. Z0G-a o prekrsaju
revidenta zbog dopune odredbe o suko-
bu interesa. Promijenjene su prekrsajne
odredbe o nostrifikaciji projekta iz ¢lanka
166. Z0G-a te se one odnose na prekr-
Saje ovlastenog arhitekta i ovlastenog
inzenjera. Za te ovlastene osobe uvrste-
na je i mjera zabrane obavljanja poslova
nostrifikacije projekta u trajanju od tri do
Sest mjeseci, a za prekrsaj pocinjen drugi
put uz novcanu kaznu u trajanju od Sest
mjeseci do jedne godine. Odredba o pre-
krsaju iz clanka 172. ZOG-a preformu-
lirana je u skladu s prekrsajnom odred-
bom iz ¢lanka 62. ID ZOG-a te se moze
primijeniti i na pravne osobe ovlastene
za energetsko certificiranje i energetski
pregled zgrada koje obavljaju poslove
energetskog certificiranja i energetskog
pregleda zgrada do kraja 2025.

ZavrSne napomene o novim zakon-
skim rjeSenjima u poslovima gradnje

U pet godina od zadnjih izmjena i dopuna
Zakona o gradnji stecena su korisna isku-
stva Ministarstva i drugih nadleznih tijela
o uvjetima primjene odredbi tog Zakona
u poslovima gradnje. SadrZzane su zato u
71 ¢lanku Zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o gradnji iz prosinca 2024.
znatne izmjene i dopune Zakona o grad-
nji kojima se propisuju nova zakonska
rjeSenja u poslovima gradnje i kvalitetniji
uvjeti za provedbu postojecih zakonskih
rjeSenja u poslovima gradnje.

Vlada Republike Hrvatske u Planu zako-
nodavnih aktivnosti za 2025. godinu pla-
nirala je postupke donoSenja novih za-
kona te izmjena i dopuna zakona, medu
ostalim novog Zakona o gradnji i novog
Zakona o energetskoj ucinkovitosti u
zgradarstvu. U vezi dijela plana Vlade
koji se odnosi na donoSenje navedenih
zakona napominje se da je u poglavlju 3.
Z0G-a pod nazivom "Energetska ucinko-
vitost u zgradarstvu” sadrzano cetrdese-
tak clanaka o energetskoj ucinkovitosti u

zgradarstvu, Cemu treba pridodati dese-
tak ¢lanaka o energetskoj ucinkovitosti iz
drugih poglavlja ZOG-a (Opce odredbe,
Prekrsajne odredbe i Prijelazne i zavrsne
odredbe). Odredbe tog poglavlja sadrza-
vaju nova zakonska rjeSenja te izmjene
i dopune postojecih zakonskih rjesenja
koje su uvrStene u Zakon Izmjenama i
dopunama Zakona o gradnji iz 2024. go-
dine. Za provedbu odredbi ZOG-a o ener-
getskoj ucinkovitosti u zgradarstvu mini-
star Ministarstva donio je viSe pravilnika,
a u 2025. i izmjene i dopune tih pravil-
nika. Zato je potreban poseban zakon o
energetskoj ucinkovitosti u zgradarstvu.
Ministarstvo prostornoga uredenja i gra-
diteljstva i drzavne imovine u skladu s
Planom zakonodavnih aktivnosti Vlade
RH za 2025. godinu objavilo je na svojoj
internetskoj stranici da se od 4. rujna do
4. listopada 2025. godine provode savje-
tovanja s javnoscu o Prijedlogu Zakona
o prostornom uredenju, Prijedlogu Zako-
na o gradnji i Nacrtu Prijedloga Zakona o
energetskoj ucinkovitosti u zgradarstvu

3. Nova zakonska rjesenja u
sprjecavanju nezakonitoga
gradenja zgrada

3.1. Nova zakonska rjeSenja
Dopune Z0GI-a i drugi zakoni

Hrvatski sabor na sjednici odrzanoj 6.
prosinca 2024. donio je Zakon o dopu-
nama Zakona o gradevinskoj inspekciji
(NN 145/24; u daljnjemu tekstu: Dopuna
Z0Gl-a) koji je stupio na snagu 21. pro-
sinca 2024. Savjetovanje s javnoscu o
prijedlogu Dopuna ZOGl-a provedeno je
od 23. sijecnja do 22. veljace 2024. teje o
njemu sastavljeno izvjesce. Dopuna ZO-
Gl-a u 17 ¢lanaka sadrzava nova zakon-
ska rjeSenja u sprjetavanju nezakonitoga
gradenja zgrada i dopune postojecih za-
konskih rjeSenja iz Zakona o gradevinskoj
inspekciji iz 2013. radi njihove kvalitetni-
je provedbe. U uvodu, radi Sireg uvida u
temu ovog rada, prikazane su odredbe
Zakona o komunalnom gospodarstvu
(NN 68718, 110/18 Us, 32/20 i 145/24)
i Zakona o upravljanju i odrzavanju zgra-
da (NN 152/24) koje se primjenjuju u
nadzoru koji provode komunalni redari.

Dan je i prikaz odredbi Zakona o Drzav-
nom inspektoratu (NN 115/18, 117/21,
67/22 i 155/23) koje se primjenjuju u
inspekcijskome nadzoru koji provode
gradevinski inspektori. Uvodno se napo-
minje da komunalni redari osim nadzora
po odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, Zakona o gradevinskoj in-
spekciji i Zakona o upravljanju i odrzava-
nju zgrada provode i nadzor po pojedinim
odredbama drugih zakona kao Sto su Za-
kon o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara,
Zakon o cestama, Zakon o gospodarenju
otpadom, Zakon o zastiti od buke i Zakon
o zastiti od svjetlosnog oneciscenja.

3.2. Odredbe Zakona o komunal-
nom gospodarstvu i odluka o
komunalnom redu

0d utjecajau su odredbe ¢lanaka od 109. do

111. Zakona o komunalnom gospodarstvu

(NN 68/18, 110/18, 32/20 i 145/24) koje

propisuju da su komunalni redari sluzbeni-

ci upravnog tijela Grada Zagreba, grada ili

opcine (u daljnjemu tekstu: jedinice lokalne

samouprave ili JLS) nadleznog za komunal-
no gospodarstvo. Jedinice lokalne samou-
prave ugovorom mogu ustrojiti zajednicko
obavljanje poslova komunalnih redara.

Komunalni redar mora imati najmanje gi-

mnazijsko srednjoskolsko obrazovanje ili

Cetverogodisnje strukovno srednjoskolsko

obrazovanje. U obavljanju sluzbene duzno-

sti komunalni redar nosi sluzbenu odoru i

ima sluzbenu iskaznicu.

Komunalni redari provode nadzor na te-

melju odredbi ¢lanaka od 112. do 117. Za-

kona o komunalnom gospodarstvu, odluke

0 komunalnom redu koju donosi predstav-

nicko tijelo JLS-ai posebnih zakona. Odluka

o0 komunalnom redu propisuje sljedece:

- uredenje naselja, sto obuhvaca ure-
denje procelja, okucnica i dvorista
zgrada u vlasnistvu fizickih ili pravnih
osoba u dijelu koji je vidljiv povrsini
javne namjene, odredivanje uvjeta za
postavljanje tendi, reklama, plakata,
spomen-ploca na gradevinama i dru-
ge urbane opreme te klimatizacijskih
uredaja, dimovodnih, zajednickih an-
tenskih sustava i drugih uredaja na
tim zgradama koji se mogu graditi bez
gradevinske dozvole i glavnog projekta
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- nadin uredenja i koristenja povrsina
javne namjene i zemljiSta u vlasnistvu
JLS-a za gospodarske i druge svrhe,
ukljucujuci njihovo davanje na privre-
meno koriStenje, gradenje gradevina
koje se prema posebnim propisima
grade bez gradevinske dozvole i glav-
nog projekta te odrzavanje reda na
tim povrSinama

- uvjete koristenja javnih parkiralista,
javnih garaza, nerazvrstanih cesta
i drugih povrSina javne namjene za
parkiranje vozila

- odrzavanje Cistoce i Cuvanje povrsina
javne namjene, ukljucujuci uklanjanje
snijega i leda s tih povrsina.

Hrvatski sabor na sjednici odrzanoj 6. pro-
sinca 2024. donio je Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o komunalnom gos-
podarstvu (NN 145/24), koji je stupio na
snagu 21. prosinca 2024. Od utjecaja je
odredba clanka 112, stavka 3. tog Zako-
na prema kojoj optuzni prijedlog ili obve-
zni prekrsajni nalog za prekrsaj propisan
tim zakonom ili odlukom o komunalnom
redu koji utvrdi komunalni redar u nadzoru
podnosi upravno tijelo u kojemu je komu-
nalni redar zaposlen. Velik utjecaj imaju i
odredbe ¢lanka 124. tog Zakona kojima su
dopunjene prekrsajne odredbe i uskladene
novcane kazne za prekrsaje stranke koja
komunalnome redaru nije omogucila pre-
gled osobne isprave na temelju koje moze
utvrditi identitet stranke odnosno zakon-
skog zastupnika stranke ili drugih osoba
nazoc¢nih nadzoru; koja na pisano trazenje
komunalnog redara nije dala to¢ne i potpu-
ne podatke te mu nije dostavila dokumen-
taciju potrebnu u nadzoru i koja je ometala
komunalnog redara u provedbi nadzora.

Hrvatski sabor na sjednici odrzanoj 13.
prosinca 2024. donio je Zakon o uprav-
ljanju i odrzavanju zgrada (NN 152/24),
koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2025.
U stavcima 1. i 2. clanka 56. tog Zakona
propisano je da komunalni redari imaju
ovlast obavljanja nadzora nad proved-
bom odredbi toga Zakona u skladu s
ovlastima koje proizlaze iz zakona kojim
se ureduje odrzavanje komunalnog reda.
Mjere za otklanjanje uocenih nepravilno-
sti ili druge mjere propisane tim Zako-

nom fizickim i pravnim osobama rjese-

njem nareduje komunalni redar.

Od utjecaja je odredba ¢lanka 20. toga

Zakona koja odreduje radove na zajed-

nickim dijelovima zgrada koji nisu dopu-

Steni, i to:

- U zgradama koje su izgradene prije
1965. i u zgradama koje su gradene
bez armiranobetonskih vertikalnih
i horizontalnih serklaza ne smiju se
izvoditi prorezi za instalacije u zidovi-
ma ni ugradivati instalacijski ormarici
ni za koju vrstu instalacija u nosivim
zidovima zidanih zgrada.

- Na izgradenim zgradama ne smiju se
izvoditi radovi nadogradivanja, nat-
krivanja i zatvaranja balkona, loda i
terasa. Iznimno od toga dopusSteni su
radovi natkrivanja i zatvaranja balko-
na, loda i terasa ako se takvi radovi
izvode u skladu s propisima kojima
se ureduje projektiranje, gradenje,
uporaba i odrzavanje gradevina te s
propisima kojima je propisana zastita
kulturnih dobara, i to unificirano za ci-
jelu zgradu.

- Na uli¢na procelja izgradenih zgrada
ne smiju se postavljati uredaji za hla-
denje, grijanje, obnovljive izvore ener-
gije te antenski sustavi kao ni cijevi,
kabeli i pribor za te uredaje. Iznimno
od toga navedeni uredaji mogu se po-
staviti na balkone, lode ili terase tako
da nisu izravno vidljivi s javne povrsi-
ne.

- Svi zamjenski elementi na proceljima
izgradenih zgrada moraju biti uskla-
deni s geometrijskim odnosima i bo-
jom izvornih elemenata.

- Na mjestima za punjenje elektricnih
vozila u zgradama ili na zgradama po-
trebno je primijeniti mjere zastite od
poZara propisane posebnim zakonom
kojim se ureduje zastita od poZara.

- Svi gradevinski radovi na izgradenim
zgradama moraju se provoditi u skla-
du s propisima kojima se ureduje po-
drucje gradnje i prostornoga uredenja.

Prekrsajne odredbe tog Zakona propisale
su prekrSaje upravitelja zgrade iz ¢lanka
57. Zakona, prekrsaje suvlasnika zgrade
iz ¢lanka 58. Zakona i prekrsaje izvodaca
nezakonitih radova iz ¢lanka 59. Zakona.

3.3. Odredbe Zakona o Drzavnom
inspektoratu

U ¢lanku 25. Zakona o Drzavnom in-

spektoratu propisano je da gradevinska

inspekcija obavlja inspekcijske poslove

nadzora gradenja, strucnog nadzora gra-

denja, odrzavanja i uporabe gradevina.

Poslovi nadzora gradevinske inspekcije

podrazumijevaju obavljanje inspekcij-

skog nadzora provedbe zakona i drugih

propisa kojima se ureduje:

- gradenje gradevina

- uporaba gradevina i odrzavanje gra-
devina

- provedba stru¢nog nadzora gradenja
za koje je potreban akt za gradenje te
gradevina odnosno izvodenje radova
koji se izvode bez gradevinske dozvole

- poduzimanje mjera u slucajevima
nezakonitog gradenja, ukljucujuci po-
slove izvrSenja inspekcijskih rjesenja
putem trece osobe

- obavljanje i drugih inspekcijskih po-
slova sukladno posebnom zakonu.

Poslovi nadzora gradevinske inspekcije ne

podrazumijevaju obavljanje inspekcijskog

nadzora gradevina Cije gradenje prema po-

sebnome propisu nadziru druge inspekcije,

upravna tijela jedinica lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave te nadzorne sluz-

be javnih ustanova. Gradevinski inspektor

prema ¢lanku 108. tog Zakona u provedbi

inspekcijskog nadzora ima pravo i obvezu

narediti strankama poduzimanje sljedecih

inspekcijskih mjera:

- otklanjanje nepravilnosti tijekom gra-
denja

- zabranu ugradnje gradevnog proizvo-
da

- otklanjanje oStecenja na postojecoj
gradevini

- uskladivanje gradenja

- uklanjanje gradevine

- zabranu uklanjanja gradevine

- obustavu gradenja.

Gradevinski inspektor ovlasten je poduzeti
mjere i na otklanjanju oStecenja na posto-
jecoj gradevini upisanoj u Registar kultur-
nih dobara Republike Hrvatske ili u kultur-
no-povijesnoj cjelini upisanoj u taj Registar
te na uklanjanju unistene zgrade i/ili dijela
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zgrade ostecene potresom, poplavom, klizi-
Stem ili drugim izvanrednim dogadajem.
Gradevinski inspektor u provedbi inspek-
cijskog nadzora primjenjuje i druge pro-
pise te se u tome istice odredba stavka
4. clanka 156. Z0G-a, prema kojoj nadzor
nad provedbom ZOG-a i propisa done-
senih na temelju tog Zakona u dijelu koji
se odnosi na obveze sudionika u gradnji
provodi gradevinska inspekcija.

3.4. Odredbe Zakona o
gradevinskoj inspekciji iz
2013. (osnovnog)

Zakon o gradevinskoj inspekciji (NN
153/13) propisao je u 67 ¢lanaka inspek-
cijski nadzor koji provode gradevinski in-
spektori i nadzor koji provode komunalni
redari. Dana 1. travnja 2019. stupio je na
snagu novi Zakon o DrZavnom inspek-
toratu (NN 115/18, 117/21. 67/23 i
155/23), kaji ureduje inspekcijske poslove
inspekcija tog inspektorata, medu osta-
lim, poslove gradevinske inspekcije. Zato
se Zakon o gradevinskoj inspekciji pre-
stao primjenjivati za inspekcijski nadzor
koji provode gradevinski inspektori pa se
taj zakon primjenjuje samo na nadzor koji
provode komunalni redari. Prema odredbi
¢lanka 43. Zakona o gradevinskoj inspek-
ciji, komunalni redar ovlasten je u proved-
bi nadzora:

- zatraziti i pregledati isprave (osob-
nu, putovnicu i drugo) radi utvrdenja
identiteta stranke i drugih nazocnih
nadzoru

- udi na gradevnu Cesticu, pripadajuce
zemljiSte zgrade ili druge gradevine,
gradiliSte, Sumsko, poljoprivredno i
drugo zemljiSte bez obzira na namje-
nu te ih pregledati

- narediti investitoru odnosno vlasniku
da u neophodnome opsegu odstrani
drvece, raslinje, Zivotinja i druge stvari
ako ometaju obavljanje pregleda

- uzimati izjave od odgovornih osoba
radi pribavljanja dokaza o Cinjenicama
koje se ne mogu izravno utvrditi te od
drugih osoba nazocnih nadzoru

- zatraziti pisanim putem od stranke
toCne i potpune podatke i dokumen-
taciju potrebnu za provedbu nadzora

- prikupljati dokaze i utvrdivati cinjenic-
no stanje na vizualni i drugi odgova-

rajuci nacin (fotografiranjem, snima-
njem kamerom, videozapisom i sli¢no)

- obavljati druge radnje u svrhu proved-
be nadzora.

Prema odredbi ¢lanka 51. Zakona o grade-
vinskoj inspekciji, komunalni redar u pro-
vedbi nadzora ima pravo i obvezu narediti
strankama poduzimanje sljedecih mjera:

- uklanjanje rusevine zgrade

- otklanjanje oStecenja procelja i pokro-
va postojece zgrade koji nisu nosiva
konstrukcija

- uklanjanje gradevine ¢ijemu se grade-
nju moze pristupiti na temelju rjeSe-
nja koje se donosi na temelju Zakona
0 komunalnom gospodarstvu ako se
gradi bez tog rjeSenja ili protivno tome
rjeSenju

- uskladivanje provedbe zahvata u pro-
storu koji nije gradenje s lokacijskom
dozvolom

- uklanjanje zahvata u prostoru ako se
provadi ili je proveden bez lokacijske
dozvole ili ako nije provedeno rjeSe-
nje komunalnog redara o uskladivanju
zahvata s lokacijskom dozvolom

- privremenu obustavu izvodenja ra-
dova ako se izvode protivno odluci o
privremenoj zabrani zemljanih rado-
va i radova na izgradnji konstrukcije
gradevine na odredenim podrucjima,
koju je donijelo predstavnicko tijelo
JLS-a na temelju odredbe ¢lanka 132.
Z0G-a kako buka strojeva ne bi uzne-
miravala turiste tijekom turisticke se-
zone

- dovrSenje vanjskog izgleda zgrade i
uredenja gradevne Cestice ako zgrada
nije dovrsena, a zemljiste nije urede-
no u roku propisanome u ¢lanku 124.
Z0G-a(10, 7ili 5 godina ovisno o sku-
pini gradevine)

- izlaganje energetskog certifikata
zgrade na vidljivome mjestu u zgradi
javne namjene ukupne korisne po-
vréine vece od 250 m?, Sto je obveza
vlasnika te zgrade iz ¢lanka 25. Z0G-a.

3.5. Odredbe Zakona o dopunama
Zakona o gradevinskoj inspek-
ciji (nova zakonska rjesenja)

Zakon o dopunama Zakona o gradevin-
skoj inspekciji (NN 145/24; u daljnjemu

tekstu: Dopuna Z0Gl-a) sadrzava 9 ¢la-
naka i 8 dodanih ¢lanaka ZOGl-a koje nije
sadrzavao ZOGI iz 2013. Naime, u ¢lan-
ku 3. Dopune ZOGl-a dodani su ¢lanci
57.ai 57.b o ovlasti komunalnog redara
da rjeSenjem nareduje obustavu grade-
nja zgrade, u clanku 4. ¢lanci 61.a, 61.b,
61.c i 61.d 0 novéanim kaznama kojima
se izvrSenici prisiljavaju na izvrsenje rje-
Senja komunalnog redara, a u clanku 5.
¢lanci 61.e i 61.f o prekrsajnim odredba-
ma Z0Gl-a i postupanju upravnog tijela
JLS-a po tim odredbama. Nastavno se te
odredbe razmatraju u poglavljima: Nad-
zor komunalnih redara, Nov¢ane kazne i
Prekrsajne odredbe.

Nadzor komunalnih redara

U clanku 57.a ZOGl-a propisano je da

komunalni redar u provedbi nadzora

rjeSenjem nareduje investitoru odnosno
vlasniku i/ili izvodacu obustavu gradenja
zgrade ako se gradi:

- bez izvrSne gradevinske dozvole od-
nosno drugog odgovarajuceg akta za
gradenje

- bez glavnog projekta u skladu s Pravil-
nikom o jednostavnim gradevinama.

Komunalni redar obustavlja gradenje
zgrade zatvaranjem gradiliSta zgrade po-
stavljanjem posebnoga sluzbenog znaka
na gradiliSte odnosno zgradu. Po za-
tvaranju gradiliSta posebnim sluzbenim
znakom zabranjeno je svako gradenje
na tome gradiliStu do prestanka vazenja
mjere obustave gradenja. Ako investitor
odnosno vlasnik i/ili izvodac nastavi gra-
diti nakon zatvaranja gradiliSta poseb-
nim sluzbenim znakom, komunalni redar
sprijetava daljnje gradenje izricanjem
novcanih kazni koje su prihod proracu-
na jedinice lokalne samouprave. Ako je
stranka izvrSila obvezu obustave grade-
nja ili je iz nekog drugog razloga prestala
obveza izvrSenja rjeSenja komunalnog
redara, komunalni redar ce po sluzbenoj
duznosti rjeSenjem obustaviti postupak
izvrSenja tog rjesenja.

Prema odredbi ¢lanka 57.b ZOGl-a, rjeSe-
nje o obustavi gradenja zgrade dostavlja
se na znanje gradevinskoj inspekciji bez
odgode. Podaci iz tog rjeSenja eviden-
tiraju se i objavljuju u informacijskome
sustavu prostornog uredenja. RjeSenje
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o0 obustavi gradenja zgrade i zatvaranje
gradiliSta posebnim sluzbenim znakom
koje provodi komunalni redar ne sprje-
¢avaju postupanje gradevinskog inspek-
tora u skladu sa Zakonom o DrZzavnom
inspektoratu.

Novcane kazne

U ¢lanku 61.a ZOGl-a propisano je da se
novtana kazna kojom se pravna osoba
prisiljava na izvrSenje izrice rjeSenjem
odgovornoj osobi te pravne osobe.

U clanku 61.b ZOGI-a propisane su
novcane kazne kojima se izvrSenik pri-
siljava na izvrSenje rjeSenja o obustavi
gradenja zgrade, a koje se za fizicku
osobu krecu od 6.630,00 do 13.270,00
eura, dok se za pravnu osobu krecu od
13.270,00 do 26. 240,00 eura. Komu-
nalni redar izrice nov¢anu kaznu naj-
viSeg iznosa sve dok izvrsenik ne obu-
stavi nezakonito gradenje zgrade.

U ¢lanku 61.c ZOG-a propisane su novca-
ne kazne kojima se izvrsenik prisiljava na
izvrSenje rjeSenja o privremenoj obustavi
izvodenja radova donesenome na teme-
lju odredbe ¢lanka 58., stavka 3. ZOGl-a
i rjeSenja o dovrsenju zgrade u pogledu
vanjskog izgleda zgrade i uredenja gra-
devne Cestice donesenome na temelju
odredbe ¢lanka 59., stavka 2. ZOGl-a.

Na izvrSenje tih rjeSenja prisiljava se iz-
vrsenik sa Sest novcanih kazni cija visina
ovisi 0 tome je li izvrsenik fizicka ili prav-
na osoba te o skupini odnosne gradevina
iz lanka 4. Z0G-a s obzirom na zahtjev-
nost postupaka u vezi s gradnjom.

Za fizicke osobe propisane su sliedece
novcane kazne: za gradevinu 1. skupine od
5.000,00 do 11.000,00 eura, za gradevinu
2.ai 2.b skupine od 1.500,00 do 8.000,00
euraizagradevinu 3.ai 3.b skupine i grade-
vine koje se prema Pravilniku o jednostav-
nim gradevinama mogu graditi bez grade-
vinske dozvole od 400,00 do 2.660 eura.

Za pravne osobe propisane su novca-
ne kazne: za gradevinu 1. skupine od
12.000,00 do 32.000,00 eura, za gra-
devinu 2.a i 2.b skupine od 5.000,00 do
24.000,00 eura i za gradevinu 3.ai 3.b
skupine i gradevine koje se prema Pra-
vilniku o jednostavnim gradevinama
mogu graditi bez gradevinske dozvole od
1,500,00 do 8.000,00 eura.

U ¢lanku 61.d ZOGI-a propisane su nov-
¢ane kazne kojima se vlasnik zgrade jav-
ne namjene cija ukupna korisna povrsina
prelazi 250 m? prisiljava izloZiti energet-
ski certifikat te zgrade na vidljivome mje-
stu u zgradi, koje je lako dostupno svim
posjetiteljima zgrade. Popisano je izri-
canje Sest novcanih kazni Cija se visina
krece od 1.500,00 eura do 8.000,00 eura.
Rjesenja komunalnog redara o kojima se
navodi u ¢lancima 61.c i 61.d ZOGl-a pro-
pisana su osnovnim Z0Gl-om iz 2013., no
koji nije propisao novcane kazne kojima se
izvrsenik prisiljava na izvrsenje tih rjeSenja.

Prekrsajne odredbe

U ¢lanku 61.e ZOGl-a propisane su nov-

tane kazne za prekrsaje nezakonitog

gradenja, i to:

- od 20.000,00 do 30.000,00 eura za
prekrsaj pravne osobe u svojstvu in-
vestitora, odnosno vlasnika i/ili izvo-
daca koja gradi bez izvrsne gradevin-
ske dozvole odnosno drugoga odgo-
varajuceg akta za gradenje

- od 5.000,00 do 10.000,00 eura za
prekrsaj pravne osobe u svojstvu in-
vestitora, odnosno vlasnika i/ili izvo-
daca koja gradi bez glavnog projekta
propisanog Pravilnikom o jednostav-
nim gradevinama

- od 4.500,00 do 6.630,00 eura za pre-
krsaj investitora, odnosno vlasnika i/
ili izvodaca fizicke osobe i odgovorne
osobe u pravnoj osobi koja gradi bez
izvrsne gradevinske dozvole odnosno
drugoga odgovarajuceg akta za gra-
denje

- o0d 2.500,00 do 4.500,00 eura za pre-
krsaj investitora, odnosno vlasnika i/
ili izvodaca fizicke osobe i odgovorne
osobe u pravnoj osobi koja gradi bez
glavnog projekta propisanog Pravilni-
kom o jednostavnim gradevinama.

Novcane kazne iz tog clanka u slucaju
nezakonitog gradenja gradevine iz 3.a
i 3.b skupine gradevina razvrstanih su-
kladno ZOG-u umanjuju se za 50 %.

U clanku 61.f ZOGl-a propisano je da za
prekrsaj propisan odredbama ¢lanka 61.e
Z0Gl-a koji u nadzoru utvrdi komunalni
redar optuzni prijedlog odnosno obvezni
prekrsajni nalog podnosi upravno tijelo.

Novcane kazne naplacene za prekrsaje
propisane odredbama ¢lanka 61.e Z0G-a
prihod su proracuna jedinice lokalne sa-
mouprave.

Ministar Ministarstva donio je Pravilnik o
nacinu zatvaranja i oznacavanja zatvore-
nog gradilista od strane komunalnog re-
dara koji je objavljen u NN 58/25.

ZavrSne napomene 0 novim
zakonskim rjeSenjima u
sprjecavanju nezakonitog
gradenja zgrada

DonoSenjem Dopune Z0Gl-a ostvarene
su zakonske pretpostavke za djelotvorno
sprjecavanje nezakonitog gradenja zgra-
da. Od utjecaja su visoke novcane kazne
koje izricu komunalni redari u slucaju
nastavka nezakonitoga gradenja. Kazne
su objavljene u Dopuni ZOGl-a, dok su se
ranije objavljivale u naputku ministra Mi-
nistarstva. Pogodnost je Dopune Z0Gl-a
da mjere za sprjecavanje nezakonito-
ga gradenja zgrada provode komunalni
redari koji su u gradovima i opcinama u
kojima se dogada nezakonito gradenje
zgrada. Uvjet djelotvornosti mjera je,
uz ostalo, da se poduzimaju u pocetnim
fazama gradenja. Hoce li se na temelju
tih zakonskih rjeSenja suzbiti nezakonito
gradenje zgrada? Hoce li se na natjecaje
gradova ili op€ina za novootvoreno ili za
ispraznjeno mjesto komunalnog redara
javiti kandidati koji doista Zele raditi taj
posao ili e se javiti kako bi se kroz in-
ternu preraspodjelu zaposlenika doce-
pali ugodnijeg posla u upravnome tijelu?
Za svrhovitu provedbu novih zakonskih
rjesenja iz Dopune ZOGl-a potrebni su
motivirani komunalni redari. Potrebna je
i podrska javnosti u sredinama u kojima
komunalni redari provode mjere propi-
sane Dopunom Z0OGl-a.

Literatura:

- Zakoni i drugi propisi koji su navedeni
uradu

- Prezentacije i drugi prilozi sa struc-
nih predavanja odrzanih u sklopu
stru¢nog usavrsavanja koje provode
Drustvo gradevinskih inZenjera Za-
greb (DGIZ) i Elektrotehnicko drustvo
Zagreb (EDZ)
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