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SURADNJA U GOSPODAREN)U VODAMA IZMEBU ZEMALJA CLANICA EU-a | TRECIH ZEMALJA

Analiza elasticnosti upravljanja i
kreiranje hidropolitickog modela

Medunarodni istrazivacki projekt TWCEU usmjeren je na analizu
prekogranicnoga gospodarenja vodama izmedu drzava clanica
EU-a i trecih zemalja, s posebnim naglaskom na hidroloskim
izazovima, provedbi EU-ove regulative i razvoju hidropolitickog
modela upravljanja prekograni¢nim slivovima

Uvod

Prekogranitno gospodarenje vodama
jedno je od kljucnih pitanja suvreme-
ne europske vodne politike. Klimatske
promjene, sve Cesce suSe i poplave te
rastuci pritisci na vodne resurse dodat-
no naglasavaju potrebu za uskladenim
upravljanjem rijecnim slivovima koji se
prostiru kroz viSe drzava.

Prekograni¢na suradnja u gospodare-
nju vodama unutar Europske unije ima
visokouskladen unutarnji pravni sustav.
Medutim, postoje brojni slivovi kaji se
protezu izvan granice Europske unije, a
zemlje ¢lanice ulazu velike napore uim-
plementaciju ciljeva EU-ova zakonodav-
stva u trece zemlje kako bi se ostvarilo
integrirano gospodarenje vodama na
tim slivovima. Posljednjih dvadesetak
godina Europska komisija i zemlje ¢la-
nice konzistentno su radile na imple-
mentaciji EU-ove vodne politike izvan

granica Unije. To koliko su dosadasnja
nastojanja uspjela ili nisu jos uvijek nije
poznato jer nije provedena sustavna
analiza medusobnih odnosa zemalja
koje dijele pojedine rije¢ne slivove.

Vaznost cjelovitoga gospodarenja vo-
dama i uspostavljanja jedinstvenoga
geopolitickog modela prepoznata je i u
znanstvenoj zajednici. U sklopu natjeca-
ja "Multilateralni zajednicki istrazivacki
projekti, MAPS-2024" medu jedana-
est prihvacenih projekata bio je projekt
"Prekogranitna suradnja u gospoda-
renju vodama izmedu zemalja ¢lanica
EU i trecih zemalja: analiza elasti¢nosti
upravljanja i kreiranje hidropolitickog
modela” (engl. Transboundary water co-
operation between EU member states
and third countries: governance resilience
analysis and hydropolitical model-building
— TWCEU). Hidropoliticki model u sklopu
projekta podrazumijeva analiticki okvir
za razumijevanje odnosa izmedu vodnih
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Slika 1. Shematski prikaz pilot-slivova: 1. sliv rijeke Dunav; 2. sliv rijeke
Rajne; 3. sliv rijeke Po; 4. sliv rijeke Rhone
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resursa, medunarodne suradnje i uprav-
ljackih politika. Hifropoliticki modeli se
najéesce fokusiraju na upravljanje pre-
ko-grani¢nim slivovima i rjeSavanje iza-
zova poput izgradnji brana, raspodjele
vode za poljoprivredu, ocuvanja ekosu-
stava i utjecaja klimatskih promjena na
sigurnost. Zbog preklapanja prirodnih i
politickih faktora, hidropoliticki modeli
su interdisciplinarni — spajaju prirodne
znanosti (hidrologiju i ekologiju) s drus-
tvenim znanostima (geopolitikom, me-
dunarodnim pravom i ekonomijom).
Cetverogodisnji projekt provodi se od 1.
srpnja 2025. do 30. lipnja 2029. Finan-
ciraju ga Swiss National Science Founda-
tion — SNSF, organizacija za financiranje
istraZivanja iz Svicarske, i Hrvatska za-
klada za znanost (HRZZ). Nositelj projek-
ta je University of Law iz Zeneve. Hrvat-
ski partner je Gradevinski i arhitektonski
fakultet Sveutilista J. J. Strossmayera u
Osijeku, a madarski partner Ludovika
University of Public Service iz Budim-
peste.

Cilj je projekta analizirati rizike i izazove
prekograni¢nog upravljanja vodama iz-
medu drzava ¢lanica EU-a i tre¢ih zema-
lja te razviti znanstvenu podlogu za ucin-
kovitije upravljanje tim sustavima.
Pilot-podrucja na kojima ce se provodi-
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Slika 2. Dijagram tijeka aktivnosti prakticnog dijela projekta
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ti istrazivanje jesu slivovi rijeka Duna-
va, Po, Rajne i Rhone, koji su shematski
prikazani na slici 1. Na ta cetiri sliva i
njihovim prekograni¢nim podslivovima
analizirat ce se ucinkovitost postojecih
politika upravljanja vodama kao temelja
za zakljucke o potencijalnim rizicima i
mogucnostima poboljsanja.
Istrazivanje ima svoju teorijsku i em-
pirijsku  komponentu. Gradevinski i
arhitektonski fakultet Sveucilista J. J.
Strossmayera u Osijeku voditelj je tzv.
empirijskog dijela projekta u suradnji s
madarskim partnerom, Ludovika Univer-
sity of Public Service, a predvidene aktiv-
nosti, prikazane na slici 2., bit e prove-
dene radi postizanja sljedecih ciljeva:
- identificirati prekogranicne slivove na
svim pilot-podru¢jima
- definirati njihova hidroloska svojstva
- identificirati glavne hidroloske izazo-
ve, Sto ukljuCuje analizu sustava hi-
droloSkog monitoringa te monitorin-
ga kakvoce povrsinskih i podzemnih
voda
- identificirati stupanj implementa-
cije temeljne EU-ove regulative u
upravljanju slivovima (npr. Okvirna
direktiva o vodama 2000/60/EC,
Direktiva o poplavama 2007/60/
EC, Direktiva o podzemnim vodama
2006/118/EC, Nitratna direktiva
91/676/EECitd.)
- ocijeniti stanje ucinkovitosti postoje-
€eg upravljanja slivovima
- identificirati pokretace i inhibitore
uspjeSne vodne politike na prekogra-
ni¢nim slivovima.

U prvoj godini provedbe projekta fokus je
na detektiranju prekogranicnih slivova,
prikupljanju i usuglasavanju postojecih
baza podataka relevantnih za istraziva-
nje, a koje ponekad imaju vrlo razlicite i
neuskladene informacije.

Dosadashji rezultati

Do sada su detektirani prekogranicni sli-
vovi na pilot-slivovima, ¢ija se povrsina
nalazi dijelom na podrucju EU-a, a dije-
lom na podrugju trecih zemalja. Jedan dio
analiziranih slivova pripada skupini tzv.
direktnih slivova velikih rijeka na dioni-

cama koje predstavljaju administrativnu
drzavnu granicu dviju zemalja. Ukupno je
identificirano 38 podslivova koji se nala-
ze na podrugju drzava ¢lanica EU-a i tre-
¢ih zemalja. NajviSe ih je u slivu Dunava
(23), zatim Rhone (7), dok slivovi Rajne
i Po obuhvaéaju po Cetiri podsliva, sto je
prikazano na slici 3.

Slika 3. Prekogranicni podslivovi rijeka Du-
nava, Rajne, Rhone i Po

Ukupan broj prekogranicnih slivova puno
je veti, no u sklopu projekta analizira-
ju se samo oni koje dijele zemlje EU-a i
trece zemlje. Vecina podslivova su rijecni,
ali na rijeci Po nalaze se i dva prekogra-

nicna jezera, izmedu ltalije i Svicarske,
Lago Maggiore i Lago di Lugano, koja su
takoder uklju¢ena u istrazivanje. Na slici
3. prikazani su prekogranicni slivovi koji
ce biti analizirani u sljedecoj fazi projekta.
Prema atributima iz skupina A, B i C (sli-
ka 2.) bit ¢e provedena visekriterijska
analiza relevantnih hidroloskih i uprav-
ljackih svojstava prekogranicnih slivova
s potencijalnim izvorima sukoba, rizika i
neusuglasenosti u pristupu upravljanju
prekogranicnim slivovima.

Zakljucak

Predlozeni projekt financiran u sklopu na-
tjecaja "Multilateralni zajednicki istrazivacki
projekti, MAPS-2024" pod nazivom “Pre-
kogranitna suradnja u gospodarenju voda-
maizmedu zemalja ¢lanica EU i tre¢ih zema-
ljia: analiza elasti¢nosti upravljanja i kreiranje
hidropolititkog modela” jedinstven je po
svojemu konceptu iz viSe razloga. Povezu-
je druStvene i tehnicke znanosti u podrucju
gospodarenja vodama, Sto je rijetkost. Osim
toga, u fokus stavlja specificne slivove koji
se protezu na dvije ili viSe zemalja.

Danas prekograni¢ni odnosi i suradnja u
podru¢ju gospodarenja vodama posta-
ju sve vazniji zbog sve vece varijabilnosti
vodnih rezima, pojave nedostatka vode
ili ekstremnih poplavnih epizoda uz isto-
dobno intenziviranje provedbe mijera
zastite okolisa. Ovaj projekt bavi se pre-
kogranicnim slivovima koje dijele zemlje
EU-a i treCe zemlje, iako je njihov ukupni
broj znatno veci. Rezultati projekta mogli
bi predstavljati vaznu znanstvenu i struc-
nu osnovu za buduce modele prekogra-
ni¢nog upravljanja vodama, ne samo u
Europi nego i u drugim medunarodnim
rije€nim sustavima suocenima s rastucim
hidroloskim i geopolitickim izazovima.
Ovo istrazivanje provedeno je i financira-
no u okviru Drugog Svicarskog doprinosa
MAPS -2024-7047.
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