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U radu postavljeni su nomotehnicki okviri za istrazivanje uzroka nedostatne jasnoce
tekstova prostornih planova u Republici Hrvatskoj. Teorijski i empirijski definirana su

Dr.sc. Ante Senjanovié, dipling.arh. temeljna svojstva suvisnoga prostornoplanskog sadrzaja, Cijim biizbjegavanjem tekst plana
EKOMENA d.o0.0., Zagreb, Hrvatska bio pregledniji, a time i jasniji. Istrazivanjem suvisnog sadrzaja u dijelovima koji ureduju
ekomena@ekomena.hr gradnju infrastrukturnih sustava, na reprezentativhome uzorku prostornih planova lokalne

razine, pokazana je njegova sustavna preteznost u ukupnome sadrzaju, s prepoznatljivim
skupom sadrzajnih pogresaka. Njegova prisutnost objasnjiva je nedovoljnim poznavanjem
predmeta i svrhe prostornoplanskog uredenja unutar hrvatskog sustava prostornog
uredenja.
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The paper establishes legal drafting as the framework for investigating the causes of
insufficient clarity in spatial planning texts in the Republic of Croatia. It theoretically and
empirically defines the fundamental characteristics of redundant spatial-planning content,
the avoidance of which would make plan texts clearer and more transparent. An analysis
of redundant content in the sections regulating the construction of infrastructure systems,
based on a representative sample of local-level spatial plans, showed its systematic
prevalence in the overall content, with a recognizable set of recurring content errars. Its
presence can be explained by insufficient understanding of the subject and purpose of
spatial-planning regulation within the Croatian spatial planning system.
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1. Uvod

U podrugju prostornog planiranja i projektiranja gradevina cesto
se postavlja pitanje jasnoce teksta prostornog plana, odnosno
Sto je tocno njime dopusteno ili nije dopusteno prilikom gradnje
na odredenome podrucju i u kojoj je mjeri to uopée potrebno
urediti. Koliko se god ta tema smatrala vaznom, toliko je i previse
opsezna i nedovoljno obradena da bi je se moglo obuhvatiti
jednim clankom. Zato rad zapocinje prikazom osnovnih postavki
problema, njegova pravnoga i nomotehnictkoga konteksta te
istrazivanjem jednoga njegova aspekta koji autori smatraju
dovoljno ocitim i shvatljivim kako bi se mogao uklopiti unutar
razumnog opsega rada, a da istodobno upozori na slozenije
nomotehnicke teme.
Prema iskustvu autora, poglavlja prostornih planova kojima
se ureduju infrastrukturni sustavi i mreze najcesSce su previse
opseznaza opseg sadrzaja koji u tekstu stvarno postoji. Suvisnosti
i nepotrebnosti u tekstu ne doprinose normativnome sadrzaju
te ga ¢ine nepreciznim i nepreglednim; oteZano je pronalazenje
vaznoga, odnosno onoga Sto se treba i Zeli urediti [1]. Time se
otezava njegovo tumacenje [2]. Opseg teksta moZe ovisiti o
koli¢ini sadrzaja u tekstu (broju i opsegu poruka koje se njime
Zeli prenijeti) te o njegovu izricaju (broju rijeci upotrijeblienom za
izricanje pojedine poruke). U radu je na primjeru prostornih planova
lokalne razine obradena koli¢ina sadrzaja, odnosno obradene su
suvisne pravne poruke ili pravne norme koje prostorni planovi
Cesto sadrzavaju, a ne bi trebali. Ciljevi istrazivanja su:
- potvrditi dojam znatne i sustavne prisutnosti suvisnih normi
u infrastrukturnim poglavljima
- pokazati kako ona upozorava na prisutnost bitnog
neshvacanja svrhe i nacina uredivanja infrastrukture u
prostornim planovima
- pokazati postojanje skupa uobicajenih pogresaka i njegove
prepoznatljive strukture te njegovim opisom dati osnovu za
njihovo izbjegavanje.

2. Normativnost teksta u prostornome planu

Prostorni plan jest opci pravni akt (propis) koji se donosi radi
provedbe Zakona o prostornom uredenju, [3]. Kao i svaki opdi
akt nuzno mora biti razumljiv [4], odnosno takav da adresat,
odnosno svaka osoba koja treba postovati ono Sto akt odreduje,
a u slucaju prostornog plana to je svatko tko je ukljucen u
postupak izdavanja gradevinske dozvole (investitor, projektant,
referent, javnopravno tijelo i drugi), moze, u optimalnome
slucaju, tumaciti njegov sadrzaj onako kako je zakonodavac
to zamislio [5]. Razumljivost teksta akta oznacava uspjesan
prijenos pravne poruke [6], odnosno zahtjeva sadrzanog u
pravnim pravilima koja ¢ine opéi pravni akt [7]. Dostatno jasan i
odreden tekst omogucuje prepoznatljivost pravnog sadrzaja, pa
time i prepoznatljivost ponasanja uskladenog s tim sadrzajem,
¢ime potice pravnu sigurnost i umanjuje rizik od nejednake
primjene zakona i samovolje [8]. Ukratko, dopusta pravnim
subjektima da opci pravni akt lakSe i pouzdanije shvate, prihvate
i primjene. Pritom treba imati na umu razliku izmedu teksta
propisa (njegovih pravnih odredbi, odnosno tekstualnih jedinica
kojima se izricu pravne norme ili njihov dio [9]) koji obavezuje
i teksta njegova obrazloZenja koji informira o propisu pa time
pomaze u njegovu tumacenju, ali ne obavezuje. U podrucju
prostornog uredenja to je razlika izmedu odredbi za provedbu
plana i obrazloZenja prostornog plana.

U opéemu pravnom aktu suvisan je onaj tekst ¢iji sadrzaj ne ¢ini
pravno pravilo (pravnu normu) ili za njega nije vazan [10]. Opéa
pravna norma obavezujuéi je zahtjev o ponasanju u nekoj vrsti
slucajeva [11]. Njezina osnovna sadrzajna struktura glasi: “ako
X treba (“trebanje” moze, u pojedinoj normi, oznacavati obvezu
da se neSto napravi odnosno nekako postupi, da se nesto
dopusti ili da se neSto ne dopusti [12]). Y* (ako je ostvarena
pretpostavka, odnosno odredena vrsta Cinjenice, tada treba
nastupiti posljedica, odnosno odredeno ponasanje ili sankcija),
Ciji elementi trebaju biti prepoznatljivi da bi se tekst akta smatrao

Clanak 95.b

razumljivim [13]. Kao suvisne najlakse je
prepoznati one dijelove teksta koji ne

(6) Unutar elektronicke komunikacijske zone u pravilu moZe se graditi samo jedan novi
samostojeci antenski stup i povezana oprema sa mogucnoScu prihvata vise operatora, prema
tipskom projektu odobrenom od Ministarstva zastite okolisa, prostornog uredenja i
graditeljstva. Podrucje zona elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture pokretnih zemaljskih
mreZa odredenih za smjeStaj samostojecih antenskih stupova i povezane opreme odredeno
Je polumjerom kruZnice mjerenog iz sredista zone. lzgradnja novih stupova izvan oznacenih
lokacija ovim Planom u pravilu se ne planira. Iznimno, ako zbog specifi¢nih okolnosti na
pojedinacnim lokacijama (npr. imovinsko-pravnih odnosa, topografije i drugih ograni¢enja) nije
moguce lociranje samostojeceg antenskog stupa i povezane opreme u sklopu zone
elektronicke komunikacijske infrastrukture (odredene ovim Planom), njegovo lociranje mozZe
biti i izvan prikazane zone ali na udaljenosti ne vecéoj od 3000 m od sredista Planom
predvidene zone. To se odnosi samo na jedan stup koji mora zadovoljiti postavu opreme vise
operatora. Odredivanje novih zona za izgradnju elektronicke komunikacijske infrastrukture (i
povezane opreme) pored odredenih u Planu moguce je uz prethodnu suglasnost Zupanijske
samouprave i nadleZne Hrvatska agencije za poStu i elektroni¢ke komunikacije te eventualno
i drugih nadleznih sluzbi (u ovisnosti o prostoru) ali ne vise od 5% od ukupnog broja zona
odredenih u Planu. Potreba za utvrdivanjem tih novih zona mora biti elaboratom opravdana.

Slika 1. 1zvod iz PPUO-a Udbina kao primjer prekomjerno opseznog stavka koji se cjelovito
sastoji od suvisnih normi

izri€u novi sadrzaj pravne norme, zbog
Cega mogu biti dio obrazloZenja propisa,
ali ne i njegovih odredbi: deklarativne
izjave, opise, objasnjenja, obrazlozenja,
namjere, suviSne primjere i upucivanja,
ponavljanja i slicno [14]. Kako bi se
prepoznale daljnje suvisnosti, unastavku
prikazana je granica izmedu onog 5to
moze i treba biti normom te onoga sto
to ne moze biti pa je uvijek suvisno.
Osnovna pretpostavka koju neka tvrdnja
treba ispuniti da bi bila normom jest da
zakonito zahtijeva neko ponasanje ili
postavlja neko mijerilo prema kojemu
treba ocijeniti prihvatljivost ponasanja
[15].  Zahtjev zakonitosti oznacava
potrebu da pravni akt bude donesen u
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zakonitome postupku te da zajedno s
pravnim normama sadrzanima u njemu
bude uklopljen u pravni sustav u kojemu
svaki propis treba uredivati onaj predmet
koji je ovlasten uredivati [16]. Ovlastenje
je uvijek dano nekim drugim propisom,
pocevsi od Ustava RH. Za prostorni je
plan to ovlastenje dano odredbama
Zakona o prostornom uredenju koje
odreduju njegov predmet i obavezu ili
moguénost donosenja.

Medutim, nije dovoljno samo izraziti
zahtjev ili mjerilo, nego oni trebaju biti i
primjenjivi da bi mogli uc¢inkovito utjecati
na ponasanje [17]. Na primjenjivost
utje€u razni aspekti drustva i pravnog
sustava: uskladenost i prihvacenost
politickih, drustvenih i pravnih ciljeva,
odabir pravnih sredstava za postizanje

Clanak 99.
Prometnu cestovnu mrezu treba graditi, opremati i odrzavati u skladu s vazeéim zakonskim i
tehnickim propisima za ceste, odredenim prometno — tehnickim i sigurnosnim standardima i
prema posebnim uvjetima nadleznog javnopravnog tijela.
Na raskrizjima i drugim mjestima gdje se ocCekuje prelazak pjeSaka, biciklista, osoba s
invaliditetom i smanjene pokretljivosti preko kolnika, trebaju se ugraditi spusteni rubnjaci (ili
jednakovrijedni elementi za savliadavanje barijera) i ostali elementi propisani vazecim
Pravilnikom o osiguranju pristupacnosti gradevina osobama s invaliditetom i smanjene
pokretljivosti tako da na njima nema zapreka za kretanje niti jedne kategorije stanovnistva.
Kod gradnje novih ulica i rekonstrukcije postojecih ulica obvezno je planiranje vatrogasnih
pristupa koji imaju propisanu Sirinu, nagibe, okretista, nosivost i zaokretne radijuse, a u skladu
s vazec¢im Pravilnikom o uvjetima za vatrogasne pristupe.
Ovisno o kategoriji prometnice, definiraju se pojedini elementi popre¢nog presjeka ceste u
skladu s vazecim Pravilnikom o uvjetima za projektiranje i izgradnju prikljucaka i prilaza na
javnu cestu.
Sva medusobna krizanja glavnih mjesnih ulica moraju biti izvedena u skladu sa smjernicama
i normama za projektiranje i gradenje raskrizja u nivou.
Postojeca i planirana raskrizia mogu se, unutar planiranih koridora (ovisno o rangu
prometnice), planirati i izvoditi kao klasicna ili kruZna raskriZja.
Za gradevine prometne namjene dopusta se izgradnja potpornih i obloZnih konstrukcija visine
do 6,0 m (bez visine temelja). Ukoliko je potrebno izgraditi visi zid, isti je potrebno izvesti u
terasama, s horizontalnom udaljeno$cu zidova od min 1,56 m, a teren svake terase ozeleniti.

cilieva, sposobnost i volja adresata

da prihvate norme te mogucnost
kontrole stvarnog ponasanja i njegova
sankcioniranja u skladu s normom [18].
U primjeni prostornih planova ta je kontrola obavezna: zahvat
u prostoru nije dopusten bez izdavanja gradevinske dozvole,
koju se smije izdati samo tada kada je zahvat, medu ostalim, u
skladu s uvjetima za provedbu zahvata u prostoru odredenima
prostornim planom i u skladu s posebnim propisima [19]. Treba
istaknuti da gradevinska dozvola nije jedini akt kojim se provodi
prostorni plan. | drugi se akti donose na temelju uskladenosti s
uvjetima za provedbu zahvata, ali se radi preglednosti rada govori
samo o gradevinskoj dozvoli. Propisivanje uvjeta za provedbu
zahvata u prostoru svog obuhvata predmet je prostornog plana
[20] i time jedini sadrzaj koji je plan ovlasten pravno uredivati.
lako je navedeno pojednostavljeni prikaz, u svojoj je biti ispravan.
Prostorni plan smije uredivati i mjere zastite, urbane sanacije,
preobrazbe ili komasacije te smjernice za izradu prostornih
planova uzih podrugja, ali sve njih (osim komasacijskih koje se
ne primjenjuju u gradnji, vec u komasacijskome postupku) treba
izreci ili u uvjetima za provedbu ili ograniavanje dopustenih
vrijednosti za uvjete koji se odreduju planom uzeg podrucja.
Ipak, premda prostorni plan treba odrediti uvjete za provedbu
zahvata, nije ovlasten urediti apsolutno sve uvjete za provedbu.
U postupku izdavanja gradevinske dozvole dio njih odreduje se
posebnim uvjetima. Njih na temelju posebnih propisa izdaju
javnopravna tijela, koja provjerom njihove primjene u projektu
kontroliraju njihovu provedbu [19]. Ono Sto je uredeno tim
propisima potpada pod njihov predmet, odnosno ovlastenje za
uredivanje tog predmeta dano je tim propisima, a ne prostornim
planom, osim u mjeri u kojoj ti posebni propisi traze da prostorni
plan uredi neki aspekt tog predmeta.

Iz navedenog mogu se izvesti osnovna svojstva po kojima je
prepoznatljiva suvisna norma u prostornome planu, odnosno
tvrdnja koja samo imitira normu, a to su:

Slika 2. Izvod iz UPU-a Slunj — sve norme, osim onih u posljednjemu stavku, suviSne su jer
informiraju o obavezi primjene posebnih propisa koji postoje neovisno o planu

1. neucinkovitost: tekst ne izrice sadrzaj vazan za pravnu
normu, odnosno za uvjet za provedbu zahvata u prostoru

2. neprovedivost: norma sadrzana u tekstu ne moze se
primijeniti u postupku izdavanja gradevinske dozvole

3. nepredmetnost: norma sadrzana u tekstu nije predmet
prostornog plana, odnosno nije je ovlasten uredivati, ili je
predmet posebnog propisa

4. neispravnost: zbog nomotehnickih pogresaka tekst nema
suvisli normativni sadrzaj.

3. Osnove uredivanja infrastrukture u
prostornome planu

Pojam infrastrukture prema Zakonu o prostornom uredenju
i Pravilniku o prostornim planovima [21] obuhvaéa prometne
(cestovne, Zeljeznitke, pomorske, vodne, zracne), energetske
(naftne, plinske, elektri¢ne) i vodnogospodarske (vodoopskrbne,
odvodne, regulacijske, melioracijske) gradevine. Prostorni
plan treba osigurati razvoj i smjestaj infrastrukture, odnosno
infrastrukturno opremiti prostor [20]. Pravilnikom odredeni
kartografski simboli pokazuju vrste infrastrukturnih gradevina
Ciji razmjeStaj moze uredivati prostorni plan: pretezno
linijske gradevine (ceste, pruge, vodovi i cjevovodi), gradevine
namijenjene rukovanju materijom koja prolazi linijskima
(stajaliSta, mrezni uredaji, skladista, terminali, gradevine za
opskrbu, obradu, ispustanje) i slicne gradevine (luke, odasiljadi,
kontrolne gradevine i sli¢no) [21].

Gradevinsko podrugje treba biti uredeno, odnosno osposobljeno
za gradenje i koriStenje zgrada. Izgradena infrastruktura jedna
je od nuznih pretpostavki uredenosti gradevinskog podrudja
odnosno zemljista, pa plan treba osigurati mogucnost gradnje
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najmanje osnovne infrastrukture (prometna povrsina za pristup,
gradevine za odvodnju otpadnih voda) [20].

Uvjeti za provedbu zahvata koje prostorni plan treba urediti
odredeni su Pravilnikom i pokazuju kako je zakonodavac zamislio
da prostorni plan treba urediti nacin gradnje odredivanjem
dopustenih svojstava gradevine, i to ponajprije polozajem,
velicinom i oblikovanjem gradevina te uredivanjem njezine
Cestice [21]. Medutim, kao sadrzaj odredena su “pravila za
provedbu zahvata” unutar Poglavlja 1. Uvjeti provedbe zahvata
za koje je odredena namjena prostora, koja se razlikuje od
Poglavlja 2. Uvjeti provedbe zahvata infrastrukture. Postojanje
toga drugog poglavlja implicira da se infrastrukturni zahvati ne
bi trebali uredivati u skladu s pravilima za provedbu zahvata,
no to nije izric¢ito navedeno niti je jasno kakav treba biti sadrzaj
uvjeta provedbe zahvata infrastrukture te jesu li i oni tematski
ograniceni na jednak nacin kao i oni iz prvog poglavlja.

Sustav prostornog planiranja definiran Pravilnikom predvida
moguénost odredivanja viSe podrucja pravila provedbe unutar
obuhvata prostornog plana, pri Cemu pravila koja su vezana uz
razlicita podrucja sadrzavaju, i time odreduju, razlicite uvjete za
provedbu. S obzirom na to, moZe se pretpostaviti kako je unutar
Poglavlja 2. sigurno potrebno urediti uvjete koji vrijede jednako
za sve infrastrukturne gradevine unutar obuhvata plana, a
unutar Poglavlja 1. moguce je dati specifitne uvjete kada je to
potrebno za odredena podrucja unutar obuhvata. Prostorni
plan treba odrediti poloZaj infrastrukturnih objekata i mjere
potrebne za njihovu gradnju [20]. Te mjere, uredene uvjetima za
provedbu, u nacelu bi mogle odredivati i druge nacine gradenja
infrastrukturnih gradevina osim polozaja, veli¢ine i oblikovanja,
no autori rada smatraju kako to ne bi trebale. Naime, ako
ve¢ zakonodavac nije jasno uredio Sto to uvjeti za provedbu
infrastrukturnih zahvata trebaju ili smiju odredivati, na temelju
predmetai sadrzaja posebnih propisa koji ureduju infrastrukturu
moguce je prepoznati Sto to uvjeti prostornog plana ne bi trebali
odredivati jer je to ve¢ obuhvaceno posebnim propisima.

Nacin gradnje infrastrukturnih gradevina, osobito vodova,
umnogome je ureden posebnim propisima koji vaze na ¢itavome
podrucju drzave i time standardizirano normiran. Samorazumljivo
je da se tehnicki zahtjevi u vezi s gradenjem, naprimjer, gradevina
odvodnje otpadnih voda ili elektroenergetskih vodova, ne
mijenjaju od opéine do opéine. Tim se propisima osigurava i da
pojedini infrastrukturni sustavi ispravno funkcioniraju. Temeljni
zahtjevi za gradevinu, odredeni Zakonom o gradnji, neovisno se
o odredbama prostornog plana primjenjuju na sve gradevine,
pa tako i infrastrukturne, kao nacela gradnje koja zahtijevaju
sprecavanje nepozeljnih utjecaja gradevine. Ostvarenje tih nacela
zakonodavac je osigurao donoSenjem raznih posebnih propisa
(zakona, uredbi, pravilnika, tehnickih propisa) i time vec odvagnuo
i ocijenio potrebnu detaljnost pravnog uredenja gradnje tih
gradevina.

Kao primjer u radu je prikazano uredenje -elektronicke
komunikacijske infrastrukture, Sto je primarno utvrdeno Zakonom
o elektronickim komunikacijama koji, medu ostalim, ureduje
gradnju i postavljanje elektronicke komunikacijske infrastrukture

i povezane opreme. To se uredenje razraduje nizom podzakonskih
akata koji poblize propisuju tehnicke, upravne i druge uvjete
gradnje i postavljanja, a na temelju njih se u postupku gradnje
izdaju posebni uvjeti. Vet iz kratkog pregleda Sredisnjeg kataloga
sluzbenih dokumenata RH vidljivo je postojanje barem Sest takvih
pravilnika kojima se ureduju tehnicki uvjeti gradnje kabelske
kanalizacije te svjetlovodnih i distribucijskih mreza, postavljanje
radijskih postaja, zastitne zone elektronicke komunikacijske
infrastrukture, kolokacija i zajednicko koriStenje elektronicke
komunikacijske infrastrukture te njezino povezivanje unutar
zgrade sa Sirom mrezom. To su Pravilnik o tehnickim uvjetima
za kabelsku kanalizaciju (NN 139/23), Pravilnik o svjetlovodnim i
distribucijskim mrezama (NN 63/24), Pravilnik o nacinu i uvjetima
odredivanja zone elektronicke komunikacijske infrastrukture i druge
povezane opreme, zastitne zone i radijskog koridora te obvezama
operatora, investitora radova ili gradevine (NN 146/24), Pravilnik
o nacinu i uvjetima pristupa, kolokacije i zajednickog koriStenja
elektronicke komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme
(NN 66/23), Pravilnik o nacinu i uvjetima pristupa i koriStenja
pristupne tocke i fizicke infrastrukture unutar stambenih i poslovnih
zgrada (NN 2/24) i Pravilnik o posebnim uvjetima postavijanja i
uporabe radijskih postaja (NN 72/23). Uz to donesena je Uredba
o myjerilima razvoja elektronicke komunikacijske infrastrukture i
druge povezane opreme (NN 42/25), kojom se odreduje Sto treba
planirati u prostornome planu (to je gotovo isklju€ivo smjestaj
gradevina te infrastrukture).

Uz navedeno odredba Zakona o prostornom uredenjukoja dopusta
da se elektronicku komunikacijsku infrastrukturu gradi protivno
prostornome planu dokle god je unutar infrastrukturnoga
koridora neke infrastrukturne gradevine i gradi se prema
tehnickim zahtjevima za takve gradevine potvrduje pretpostavku
kako tehnicki zahtjevi nisu predmet plana, vec posebnih propisa,
tehnickih normi i stru¢nog znanja.

Zato autori rada smatraju da prostorni plan takvo opce uredenje
infrastrukturnog podrucja moze samo specificirati vlastitim
normama radi postizanja ciljeva uredenja planskog podrudja,
i to samo primjenom raspolozivih sredstava kojima moze
sprjecavati konflikte u koristenju prostora i nepozeljne utjecaje
gradevina: uvjeta kojima se ureduju polozaj, veli¢ina (ukljucivo
kapacitet) i oblikovanje gradevina. To ukljucuje i konkretnu
prostornu primjenu odredenih zahtjeva iz posebnih propisa o
zastiti okolisa, dobara i ljudi ili o funkcioniranju drugih sustava
kada ih je nuzno specificirati zbog prostornih posebnosti i radi
posebnih ciljeva uredenja danog prostora ili kada posebni propis
to trazi od prostornog plana.

4. Normativne suvisnosti na probranome uzorku
prostornih planova u Republici Hrvatskoj

4.1. Prostornoplanski uzorak i metodologija
istrazivanja

Istrazivanje je provedeno na prostornim  planovima
pripremljenima za postupak transformacije u digitalni oblik
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uskladen s novim Pravilnikom o prostornim planovima. Taj se
uzorak sastoji od 13 planova, odnosno od sedam PPUO/G-ova,
jednog GUP-a i pet UPU-ova. Prema statistickim regijama 2.
razine po NUTS klasifikaciji, Sest je planova iz Panonske, pet iz
Jadranske i dvije iz Sjeverne Hrvatske.

Prisutnost suvisnog sadrzaja ocijenjena je na temelju udjela
suvisnih normiu sadrzaju prostornog plana, odnosno u ukupnome
broju svih normi. Stvarnom prostornoplanskom normom smatra
se svaka tvrdnja koja izrice jedinstveni uvjet za provedbu zahvata
u prostoruy, a suviSnom svaka tvrdnja koja svojom prisutnoscu
unutar prostornog plana prividno ima ulogu norme, iako, kako je
to prikazano u prethodnome poglavlju, to nije.

Kako bi se dobile informacije o potencijalnoj interakciji
izmedu predmeta uredenja i udjela suviSnih normi, sadrzaj
prostornoplanskoga infrastrukturnog uredenja podijeljen
je u Cetiri tematske skupine (u nastavku TS): promet (P),
komunikacije (K), energetiku (E) i vodu (V). U netransformiranim
planovima to je sadrzaj Poglavlja 5. “Uvjeti utvrdivanja koridora
ili trasa i povrsina prometnih i drugih infrastrukturnih sustava”
odnosno “Uvjeti uredenja odnosno gradnje, rekonstrukcije i
opremanja prometne, telekomunikacijske i komunalne mreze s
pripadajucim objektima i povrSinama”. Nakon transformacije to
je sadrzaj Poglavlja 2. "Uvjeti provedbe zahvata infrastrukture”
S obzirom na varijabilnost sadrzaja u planovima, takva je
podjela jedina primjenjiva na sve analizirane primjere jer se neki
sustavi ne pojavljuju uvijek (npr. Zeljeznicki ili zracni promet,
plinski sustav, uredenje vodotoka), a neki pak nisu uvijek jasno
razdvojeni (npr. vodoopskrba i odvodnja otpadnih voda).

Na temelju osnovnih svojstava suvisnosti, definiranih u poglavlju
2.1, klasificirane su suviSne norme prema pogreskama kroz koje
se ta svojstva manifestiraju. U klasifikaciju nije uklju¢eno svojstvo
neprovedivosti, jer je procijenjeno kako na pitanje primjenjivosti
norme u postupku izdavanja gradevinske dozvole dosad nije
odgovoreno dovoljno jasno da bi se ono moglo konzistentno
ocjenjivati.  Medu normama ocijenjenima  potencijalno
neprovedivima samo se vrlo mali udio nije moglo istodobno
klasificirati kao neku drugu od pogreSaka navedenih u nastavku
pa se smatra kako to pitanje nema velik utjecaj na ovo istrazivanje.
Prema tome, skup detektiranih suviSnih normi ponajprije se
strukturira prema osnovnim svojstvima suvisnosti, a potom dijeli
prema primijecenim sli¢nostima suvisnih normi, klasificiranima
u osam skupina pogresaka (pg):

1. nepredmetne norme:

1.1. pg1 (pogreske predmeta) — uredenje koje se ne odnosi na
svojstva gradevine (naprimjer, prodaja struje iz solarnih
panela na zgradi [22], obveza ru¢noga kopanja pri
postavljanju kabelskih vodova [23], obveza proizvodaca
opreme da dostavi atest [24]), a koje je, kao i pg3,
takoder predmet posebnog propisa, ali je za odredivanje
kategorije odlucujuce to Sto nema osnove da se ikako
smatra predmetom prostornog plana

1.2. pg2 (uvjeti za provedbu drugih zahvata) — uredenje koje
se ne odnosi na infrastrukturne sustave, nego na uvjete
priklju€enja ili uvjete za gradnju drugih vrsta gradevina

(naprimjer, broj potrebnih parkiralisnih/garaznih mjesta
na gradevnoj Cestici [25], udaljenost regulacijske linije
od osi ceste [26]). Sadrzaj norme jest predmet plana, ali
nije predmet tekstualne cjeline koja se bavi uredenjem
gradevina infrastrukturne namjene.

1.3. pg3 (vec uredeni sadrzaj; nije uklju¢eno ono Sto je vec
uredeno drugdje u prostornome planu jer autori rada
to smatraju ponajprije izricajnom, a ne sadrzajnom
pogreskom. lzricajne pogreske nisu predmet ovog
istrazivanja.) — uredenje predmeta posebnog propisa
(naprimjer, uredenje postupka ishodenja gradevinske
dozvole [24] ili ogranicenja zahvata na vodnome dobru
[27)).

2. neucinkovite norme:

2.1. pgts (informativni sadrzaj) — informiranje o namijeri
[28], nacinu [29] i sadrzaju [30] uredenja, objasnjavanje
samorazumljivih aspekata projektantskog zadatka [31]
ili drugih podrazumijevajucih stvari

2.2. pg5 (nepotrebna dopustenja) — dopustanje neceg Sto
nije zabranjeno (naprimjer, postavljanje elektronicke
komunikacijske opreme na postojece gradevine [22] ili
opreme za iskoriStavanje obnovljivih izvora energije za
potrebe gradevine [23])

2.3. pgb (redundantno uputivanje) — upucivanje na potrebu
uredenja posebnog propisaili plana (naprimjer, obveza da
Sirina kolnika bude u skladu s posebnim propisom [32])

3. neispravne norme:

3.1. pg7 (pogredna ovlastenja) — upucivanje na pogresan
posebni propis [30] ili na javnopravno tijelo koje nije
ovlasteno za uredenje koje mu se pripisuje [33]

3.2. pg8 (ostale pogreske) — predmetne norme koje nisu
ucinkovite zbog raznih nomotehnickih  pogresaka
(naprimjer, nezakonitost [34], preuzimanje umjesto
primjene smjernica za izradu plana [24], ponavljanje,
nejasan [25] ili nekonzistentan sadrzaj, kojim se, naprimjer,
dopustaju zahvati protivni namjeni povrsine [22]).

4.2. Analiza i rezultati

ViSe od polovine svih normi (N) okarakterizirano je suvisnima (S):
- 0d 2531 N-ova 1415 je S-ova, Sto znaci da suvisne Cine 55,9
% svih normi u uzorku.

Taj udio po planu varira od minimalnih 45 % udjela S-ova do
maksimalnih 69 %, pri ¢emu medijalni udio iznosi 56,3 %.
Prosjecni broj N-ova po planu je 195, dok je najmanji broj
121, a najveci 370. Prosjecni broj S-ova po planu je 109, dok
je najmanji broj 68, a najveci 198. Koeficijent varijacije udjela
medu planovima je 12,4 %, pa takav relativno slab intenzitet
varijabilnosti pokazuje da su suviSne norme konzistentno
prisutne u istrazenim primjerima.

Najzastupljenija tematska skupina medu normama su one
o prometu, a razmjerno je najzastupljenija i medu suviSnim
normama.
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uredeni i informativni sadrzaji, te najveci
udio ostalih pogreSaka medu svim TS-ovim,
osobito normi protivnih vazec¢emu uredenju

tog predmeta, upecatljivo prikazuju kako
odredivanje prostornoplanskih normi o
vec uvelike uredenome predmetu uzrokuje
ponavljanja, suvisnosti i nekonzistentnosti
koje normativni sadrzaj Cine nepreglednim,

teSko shvatljivim, pa time i tesSko
primjenjivim i neucinkovitim u provedbi
plana.

Suvisne norme u podrucju energetske
infrastrukture sadrzavaju najmanji udio
uvjeta za provedbu ostalih zahvata i
najmanji udio vec uredenog sadrZaja, a
najveci udio informativnog sadrzaja u

usporedbi s ostalim TS-ovima. Gustoca

Slika 4. Promjene u udjelima pojedinih vrsta pogre$aka u ukupnome broju suvi$nih normi, po uredenja tog predmeta posebnim

- Pro

S-ova.

- Udi

planovima

metne ¢ine 36 % svih normi, a S prometne Cine 35,1 % svih od

propisimamoze se ocijeniti kao usporediva
s prometnim podru¢jem i manja je
uredenja K i V podrugja. Pg struktura E-a i P-a ustvari jest

usporediva, osim Sto P sadrzava znatan udio uvjeta za provedbu

ostalih zahvata. Prema analiziranim razlozima suvisnosti:
Najveci udio S-ova u pojedinome TS-u je u komunikacijama (K), -
a najmanji u energetici (E).

0 SK-ova u K-u je 66,8 %, dok taj odnos u V-normama -

(vode) iznosi 58,3 %, u P-u 54,6 %, a u E-u 48,3 %.

Intenziteti varijabilnosti koeficijenata varijacije za pojedine

temat

konzistentnu prisutnost suvisSnih normi. Ipak, moguce je jasno

ske skupine (TS) takoder su relativno slabi i pokazuju

razlikovati varijabilnost prisutnosti SP-a i SK-a (koeficijenti raz

15,5 % i 16,4 %) u istrazenim predmetima, koja upucuje na

vecu razinu sli¢nosti uredenja od varijabilnosti prisutnosti od|
SV-a (koeficijenti 24,6 % i 23,2 %), koja upucuje na to pogresci. Naprimjer, ako se sadrzaj neke tvrdnje ne odnosi na

SE-ai

da medu planovima postoje nesto vece razlike u uredivanju
tih podrugja.

nepredmetne norme (pg1, pg2, pg3) Cine 23 % svih N-ova, a
41 % S-ova

neucinkovite norme (pgt, pg5, pgb) Cine 25,2 % svih N-ova, a
45 % S-ova

neispravne norme (pg7, pg8) cine 7,8 % svih N-ova, a 13,9 %
S-ova.

Pritom bi pojedine pogreske mogle istodobno pripadati

licitim skupinama. Osobito se norme pg2 cesto mogu

klasificirati i kao pg5 (pogotovo u slucaju odvodnje), ali autori su

ucili svaki S klasificirati samo jednom, prema dominantnoj

infrastrukturni sustav, nije vazno sto je istodobno vec ureden
posebnim propisom ili je informativan.
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Struktura norme pg ne varira znatno medu TS-ovima, osim
norme pg2 koja se u izrazenoj mjeri pojavljuje u P-ovima (24,1
% SP-a, kao uredenje broja i nacina smjestaja parkiralisnih/
garaznih mjesta za potrebe zahvata) i neSto manjoj u V-ovima
(18,3 % SV-a, kao uredenje nacina odvodnje otpadnih voda).

U skupinama pogresaka dominiraju norme pgt (informativni
sadrzaj) i pg3 (vec uredeni sadrzaj), koje zajedno ¢ine 28 % svih
normi, @ 50 % suvisnih, i najzastupljenije su u svakome TS-u,
osim u prometu gdje pg2 zamjenjuje pg3. Norma pgh cini 16,8
% N-ovai30 % S-ova.

Najmanje prisutne su norme pgl1 (pogreske predmeta), pg5
(nepotrebna dopustenja) i pg7 (pogresSna ovlastenja), koje
zajedno Cine 9 % svih normi, a 16,2 % suvisnih. Norma pg7
najmanja je skupina, koja ¢ini samo 1,7 % N-ovai 2,9 % S-ova.
Srednju skupinu ¢ine norme pg6 (redundantno upucivanje),
koje su konzistentne u svim TS-ovima, pg2 (uvjeti za provedbu
drugih zahvata), koja je znatno prisutna u P-ovima i V-ovima, te
pg8 (ostale pogreske) u K-ovima. Zajedno ¢ine 19 % svih normi,
a 33,9 % suvisnih.

Ukratko, najveci dio suvisnih normi ¢ine nepredmetne norme,
odnosno one koje nisu predmet prostornog plana ili poglavlja
o infrastrukturnim sustavima, a medu njima one koje ureduju
sadrzaj vec ureden posebnim propisom, i neucinkovite norme,
odnosno one koje nisu provedive ili nemaju novi normativni
sadrzaj, i to one koje iznose informativni sadrzaj.

Udio nepredmetnosti pokazuje da udio suvisnih normi u
nekoj tematskoj skupini korelira s razinom uredenosti neke
prostornoplanske teme posebnim propisima. lako je na
prvi pogled banalna, takva korelacija ne bi postojala da u
analiziranim prostornim planovima nije sustavno preuzimana
ili uredivana materija koja je predmet drugih propisa i njima
uredena. Njezino postojanje, kao i znatna koli¢ina teksta koji
opisuje Sto plan ureduje ili treba uredivati i zasto, umjesto da
izrie obaveze nacina gradnje, pokazuje da velikome dijelu
osoba uklju¢enih u postupak izrade i donosenja planova nije
potpuno jasna granica izmedu podru¢ja prostornoplanskog
uredenja i podrucja posebnih propisa kojima se ureduju neki
aspekti prostornoplanskih tema ni zapovjedni karakter pravnih
odnosno prostornoplanskih normi.

Relativno konzistentni udio pogresaka u planovima, kao i
uopte mogucnost da se pogreske razvrstaju, Cine strukturirani
opis skupa uobicajenih pogresaka. Autori rada vjeruju kako se
na temelju detaljnijih istraZivanja strukture tog skupa mogu
preciznije utvrditi razlozi njihove pojave te dati prijedlozi njihova
umanjenja.

5. Primjeri uredenja: jednostavnost i
nepreglednost

Kako bi se pokazalo da problematicni aspekti uredenja
infrastrukturnih sustava u domacim prostornim planovima
nisu neizbjezna pojava koja proizlazi iz nuznosti da se gradnju
infrastrukture detaljno uredi prostornim planom, odnosno da
uredenje infrastrukturnih sustava nije inherentan i neizbjezan

dio prostornog plana koji se mora uredivati na dosad uobicajen
nacin, u radu je prikazan austrijski primjer sustava prostornog
uredenja i planiranja.

Prostorno uredenje u nadleznosti je austrijskih saveznih
pokrajina, pa ne postoji jedinstveni austrijski sustav, vec
njih devet, ali su im osnovna svojstva zajednicka [35]. U
gornjoaustrijskome sustavu [36-38] infrastruktura, osim
prometnih povrsina i obnovljivih izvora energije, nije predvidena
kaoznatnatemaprostornih planova. Onase uredujerezervacijom
prostora tamo gdje se to smatra vaznim (infrastrukturne se
gradevine, osim zgrada, smiju graditi na povrsinama svih
namjena), strateSkim zahtjevima za zadovoljenje potreba
opskrbe i drugih ciljeva u obvezuju€emu razvojnom konceptu
naselja, tzv. Ortliches Entwicklungskonzepty, te nacinima
priklju¢enja gradevne cestice u provedbenome planu, tzv.
Bebauungsplanu. Za razliku od hrvatskog sustava u kojemu je
primaran tekstualni dio plana, a graficki je dio njegov prilog, u
austrijskome je to graficki dio. Time se prostorni plan usmjerava
ponajprije na raspored namjena i gradevina u prostoru, dok je
tekstualni dio dopuna kratkog opsega, kojim se razjasnjava te
izriCe ono Sto je vazno za ostvarenje ciljeva plana, a nije moguce
jasno urediti grafickim sredstvima. Infrastruktura izvan ciljeva
planiranja i strateskih zahtjeva nije predmet prostornih planova
[39], nego ponajprije sektorskog planiranja pa se gradi prema
posebnim propisima [35]. Na saveznoj, pokrajinskoj i regionalnoj
razini osigurava se prostor za bitne gradevine, Sto se obvezno
preuzima u planove niZe razine. Tamosnji zakon o gradnji [3S]
ne ureduje potrebu ishodenja gradevinske dozvole ni prijave
gradnje za infrastrukturne gradevine koje nisu zgrade, osim u
mjeri u kojoj potpadaju pod gradevine koje mogu imati znatan
utjecaj na okolinu. Vertikalna hijerarhija planova u Linzu [40-43]
primjer je planova koji ne sadrzavaju tekstualne norme o nacinu
gradnje infrastrukturnih gradevina, vec samo strateske zahtjeve
u razvojnome konceptu.

To ne znaci da je takav odnos prema prostornoplanskome
uredenju infrastrukture inherentno bolji od hrvatskog, ali su
primjeri gornjoaustrijskih prostornih planova ocito jednostavniji
i pregledniji te se jasno bave samo predmetima koji spadaju u
njihovo podrucje, a uredenje nacina gradnje infrastrukturnih
planova prepustaju za to nadleznim posebnim propisima te struci
kroz projektiranje u skladu s najboljim raspolozivim tehnikama.
Stand der Technik stru¢no su prihvacene tehnike, uspjesno
iskusane ili u praksi dokazane [4]. Hrvatski sustav, jednako
kao i austrijski, ima standardizirane, opcenito vazece norme o
infrastrukturnim sustavima i gradevinama, ali nije uspostavljen
jasan odnosizmedu njihi sustava prostornog uredenjai planiranja.
Kako bi se ilustrirao problem, na slici 5. usporeden je sadrzaj
poglavlja o elektronictkoj komunikacijskoj mrezi iz jednog od
analiziranih planova s predlozenom izmjenom tog poglavlja.
Izvorno poglavlje u 19 odredbi izrice 30 normi, od Cega ih je
17 suviSno prema kriterijima ovog rada. Izbacivanje suviSnog
sadrzaja omogucuje i da se preostali, relevantan sadrzaj
izrazi jednostavnije, time i saZetije. Na taj se nacin 668 rijeci
izvornog poglavlja svodi na 181 rije i osam odredbi novog
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IZVORNI TEKST

5.2.1. Vodove sustava telekomunikacija treba polagati kabelski ili kao distributivnu
kanalizaciju u prvom podzemnom sloju koridora javnih prometnih povrsina.

5.2.2. Pri polaganju kabela treba ako je to moguce izbjegavati povrsine kolnika te koristiti
pjesacke hodnike, razdjelne pojase zelenila i sl. Minimalna $irina telekomunikacijskih
pojasa je 1,0 m.

5.2.3. Pri paralelnom vodenju te na mjestima krizanja s drugim vrstama vodova komunalne
infrastrukture obavezno je postivati minimalne razmake u sifuativnom i visinskom
smislu odnosno vrijednosti odredene propisima.

5.2.4. Telekomunikacijska postrojenja treba locirati u blizini prometnih koridora kako bi na njih
bio osiguran jednostavan i neposredan prikljucak.

5.2.5. Posebnim uvjetima gradenja biti c¢e odredeni svi detalji polaganja pojasa
telekomunikacijskih uredaja za prijenos kao i uvjeti prikljucenja.

5.2.6. Krizanje trase s drugim pod: im vodovima previdjeti 0,5 m ispod vodova HT-a, a
paralelno vodenje na minimalnom odstojanju od 1 m.

5.2.7. Potrebno je osigurati koridor za DTK kako za postojecu uliénu mreiu tako i tamo gdje
Jje predvidena gradnja i uredenje osnovne uli¢ne mreZe i to obostrano u pjesackim
hodnicima.

5.2.8. Distributivnu  kanalizaciju graditi u skladu s posebnim propisima, izvodenjem
montaZnih bet. zdenaca i PVC cijevi @ 110; @ 50; u koje ¢e se uviaditi
telekomunikacijski kabeli.

5.2.9. Potrebno je predvidjeli razlicite lokacije unutar zone zahvata za ulicne kabinete,
dimenzija (dx$xv) 2mx1mx2m, koji bi bili smjesteni oko sredista predmetnog podrudja,
te pokrivali podrucje unutar cca 500 m.

5.2.10. Predvidjeli po potrebi zastitu i izmjeslanje postojecih tk kapacitela na podrucju zone
zahvala.

5.2.11. Elektronicka komunikacijska infrastruktura i povezana oprema, postavija se temeljem
Odredbi Prostornog plana Zagrebacke Zupanije, te na temelju drugih vaZecih
zakonskifh propisa.

icka komunikacij: ira prikazana je na kartografskom prikazu 1.2.
Promet, posta i elektronicka telekomunikacija.
Samostojece antenske stupove u pravilu treba locirali izvan gradevinskog podrudja
naselja.
Pri odredivanju detaljnog poloZaja samostojeceg antenskog slupa izvan gradevinskih
podrucja naselja primjenjuju se sijedeci uvjeti:
- postivati zatecene prirodne vrijednosti i ogranicenja,
- postivati karakteristicne i vrijedne vizure, slike mjesta i ambijentaine vrijednosti.
Samostojeci antenski stup unutar gradevinskih podrudja naselja moZe se planirati u
industrijskim i poslovnim zonama. iznimno, samostojeci antenski stup moguce je
planirati unutar podrucja stambene i mjeSovite namjene gdje su gradevine preteZito
(80% i vise) u visini koja ne prelazi prizemije i dva kata, ako kvalitetno pokrivanje
radijskim signalom planirane elektroni¢ke komunikacijske zone polumjera do 500 m ne
bi bilo moguée postavijanjem antenskih prihvata.
Pri iznimnom odredivanju detalinog poloZaja samostojeceg antenskog stupa unutar
gradevinskih podrucja naselja, primjenjuju se sljedeci uvjeti:

- samostojeci antenski stup ne graditi u neposrednoj blizini zdravstvenih,
predskolskih i $kolskif ustanova te ustanova socijaine skrbi,

- postivati zatecene prirodne vrijednosti i ogranicenja,

- postivati karakteristicne i vrijedne vizure, siike mjesta i ambijentalne vrijednosti.

Osim navedenih mjera, pri lociranju samostojecih antenskih stupova i antenskih

prihvata potrebno je postivati posebne propise kojima se $titi zdravije ljudi i ograni¢ava

razina zracenja.

5.2.12. Novu elektronicku komunikacijsku infrastrukturu za pruZanje javnih komunikacijskih
usluga putem elektronickih komunikacijskih vodova, odrediti planiranjem koridora
primjenjujudi slijedec¢a nacela:

- za naselja: podzemno ¥ili nadzemno u zoni pjeSackih staza ili zeienih povrsina,

- za medunarodno, magistralno i medumjesno povezivanje: podzemno slijededi
koridore prometnica ili Zeljeznickih pruga. Iznimno kada je to moguce, radi
bitnog skradivanja trasa, koridor se moZe planirati i izvan koridora prometnica
ili Zeljeznickih pruga vodedi racuna o pravu viasniiva.

- za izgradenu elektronicku komunikacijsku infrastrukturu za pruZanje javnih
komunikacijskih usluga putem elektronickih komunikacijskih vodova, planirati
dogradnju, odnosno rekonstrukciju te eventualno  proSirenje  radi
implementacije novih tehnologija iili kolokacija odnosno potreba novih
operatera, vodeci raduna o pravu zajednickog koristenja od strane svih
operatera.

5.2.13. Novu elektronicku komunikacijsku infrastrukturu za pruZanje komunikacijskih usluga
putem elektromagnetskih valova, bez koristenja vodova, odrediti planiranjem postave
baznih stanica i njihovih kih tava na kim prihvatima na izgradenim
gradevil i reSetkastim Wili jednocj stupovima u naselfima i izvan njih, bez
detaljnog definiranja (tockastog oznacavanja) lokacija za:

- naselja i to posebno za brdovita i posebno za ravni¢arska podrudja;

vodedi racuna o moguénosti pokrivanja tih podrucja radijskim signalom koji ée se

itirati radijskir ‘ yestenim na te antenske prihvale (zgrade i/ili stupove)
uz nacelo zajednickog koristenja od strane svih operatera ili koncesionara gdje god je
to moguce.

PREDLOZENI TEKST
Clanak 1.

(1) Elektronicke komunikacijske vodove treba graditi kao kabelsku kanalizaciju unutar
Jjavne prometne povr$ine.

(2) Treba ih smjestiti van koinika, ispod nogostupa ili zelene povrsine.

(3) Unutar gradevinskog podrudja ih treba smjestiti obostrano.

Clanak II.

Distribucijske évorove freba rasporediti dako da im pripadajuce distribucijsko podrudje bude
najvece $irine od oko 500 m.
Clanak Il

(1) Antenski stup treba biti smjeSten unutar zone elektronicke komunikaciske
infrastrukture, i to van gradevinskog podrucja naselja ili unutar povrsine proizvodne ili
poslovne namjene.

(2) Iznimno od navedenog u stavku (1), antenski stup smije biti smjesten unutar povrsine
stambene ili mjeSovite namjene, kada:

1. kvalitetno pokrivanje radijskim signalom planirane elektronicke komunikacijske zone
polumjera do 500 m ne bi bilo moguée postavijanjem antenskih prihvata, i
2 gradevine unutar te povrsine pretezno (u 80% slucajeva) nemaju vise od 3 nadzemne

etaZe: prizemija i dva kata.
(3) Antenski stup se ne smije graditi u neposrednoj blizini zdravstvenih, predskoiskih i
$kolskih ustanova te ustanova socijalne skrbi.
(4) Antenski stup treba smjeslili i graditi tako da se postuju:
1 prirodne vrijednosti i ograni¢enja
2. karakteristicne i vrijedne vizure, slike mjesta i ambijentalne vrijednosti.

Slika 5. Izvod iz PPUG-a Luka - usporedba izvornog teksta s prijedlogom koji uklanja sve suviSne norme
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Normativne suviSnosti kao cimbenik otezane primjene prostornih planova prilikom gradnje

infrastrukturnih sustava

poglavlja, kojima se izrie samo 13 ucinkovitih normi. Osim

Sto se izbjegava potreba da se ucinkovite norme traze unutar

opseznog teksta kojim su izrazene i suviSne norme, izbjegavaju

se i drugi problemi tumacenja poput:

- je li odredba koja izrice uredenje materije koja je predmet
posebnog propisa razrada tog propisa ili informativno
preuzima njegovo uredenje ili je njemu cak protivna

- je li neka odredba samo informativna ili ima i normativno
znacenje koje nije ocito

- implicira li upucivanje na primjenu nekih posebnih propisa, na
to da ostale ne treba primjenjivati, zato Sto drugih nema ili
zato Sto postoji razlog za neprimjenjivanje, te je li taj razlog
ispravno ocijenjen.

Sva ta pitanja mogu se postaviti prilikom primjene izvornog
poglavlja, a izbacivanjem suvisnih normi otpadaju. Plan nema
razloga uredivati tehnicku materiju vec uredenu posebnim
propisima; zajednicka je Citavoj drzavi i uredena na standardan
nacin koji se ne mijenja ovisno o prostornoj cjelini u kojoj
se infrastrukturna gradevina nalazi. Osobito nema potrebe
ogranicavati tehnicka rjeSenja infrastrukturnih zahvata preko
granice koju odreduju ti propisi, osim kada je to neizbjezno za
ostvarenje ciljeva prostornog plana i uvjetovano iznimnim,
lokalno specifi¢nim okolnostima.

6. Zakljucak

Istrazivanjem na probranome uzorku prostornih planova
pokazano je da u njihovim poglavljima o infrastrukturnim
sustavima postoji znatna, vise nego natpolovi¢na prisutnost
odredbi koje izricu suviSne norme. lako medu planovima postoji
varijacija u prisutnosti suvisnih normi, kao i medu razlic¢itim
infrastrukturnim sustavima, intenzitet varijabilnosti relativno je
slab. To pokazuje kako su suviSne norme sustavno i konzistentno
prisutne, na temelju ¢ega se pretpostavlja da suiuzroci sustavni.
Pritom varijabilnost pojedinih pogreSaka medu planovima i
infrastrukturnim sustavima pokazuje manju konzistentnost, ali
svejedno upucuje na prepoznatljiv skup i strukturu pogresaka u
kojoj neke vrste pogresaka jasno dominiraju.

Istrazivanjem strukture skupa suvisnih normi pokazano je da
nepredmetne norme koje ureduju stvari koje nisu predmet
plana odnosno poglavlja o infrastrukturi te neucinkovite
norme koje ne stvaraju novi, provedivi normativni sadrzaj cine
vetinu svih suviSnih normi (86 %). Prema vrstama pogresaka,
informativni sadrzaj i uredenje predmeta koji su vec uredeni
posebnim propisima ¢ine gotovo polovinu (44 %) svih suvisnih
normi. Promatraju li se zajedno sve norme kojima se moze
pripisati informativno svojstvo u Siremu smislu, koje osim uzeg
smisla deklariranja informacija o neCemu ponavljaju drugdje
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